Einwohnerveredelung: Aus

»1 =1% das ist ein unverriickbarer Grundsatz in

der Mathematik. Wenn es um die Einwohnerzahl von

Stiadten und Gemeinden geht, ist ,,1“ noch lange nicht

»1%, wie Wolfgang Wentsch am Beispiel Bonn beweist.

Es klingt verruckt: Wenn im Dus-
seldorfer Finanzministerium die Gelder
errechnet werden, die Bonn jahrlich
vom Land bekommt, dann wéchst die
Einwohnerzahl der Bundesstadt von
301 048 auf473 979 Einwohner — eine
Folge u. a. der so genannten ,Ein-
wohnerveredelung”. Besonders viele
Einwohner bei diesem Rechenvor-
gang zu erreichen, ist vor allem fir
Stadtkdmmerer Ludger Sander von
groRer Bedeutung. Denn neben der
Finanzkraft der Stadt Bonn, die sich
aus den groRRen Steuereinnahmen er-
rechnet (Grund- und Gewerbesteu-
ern, Gemeindeanteil an der Lohn-
und Einkommenssteuer sowie dem
Anteil aus der Mehrwertsteuer), ist fur
die H6he der Landeszuweisungen die
Zahl der Einwohner von groRRer Be-
deutung.

__Ziel: Ausgleich

Bei der Berechnung wird allerdings
nicht nur die im Einwohnermeldeamt
registrierte Zahl zugrunde gelegt, sie
wird vielmehr neu berechnet, wobei
Einwohner nicht gleich Einwohner ist.
Besonders ,edel” und damit positiv
fir die Héhe der Landeszuweisung
sind im kommunalen Finanzausgleich
Sonderschililer, die zusatzlich mit dem
Faktor 3,36 am stérksten gewichtet
werden. Konkret: Jeder Sonderschiler
zahlt nicht nur als eine Person, son-
dern zuséatzlich als 3,36 Einwohner -
macht 4,36. Pro Gesamtschiler wer-
den immerhin zusétzlich 1,56 draufge-
rechnet, wahrend Grundschuler sta-
tistisch weniger als zwei Einwohner
ergeben: Jedes I-Détzchen ist zusatz-
lich nur 0,95 Einwohner wert.

Durch diesen Berechnungsmodus
sollen die finanziellen Belastungen
je nach Schultyp ausgeglichen wer-
den, aber auch die Tatsache, dass

eine Stadt wie Bonn Schiler der
Nachbargemeinden aufnimmt und fiir
sie die Fahrtkosten bezahlt.

Vollig unter den Tisch fallen Ubri-
gens Einwohner, die nur mit Zweit-
wohnsitz gemeldet sind. Und da
ist Bonn besonders gekniffen, weil
hier mehr als 20000 Zweitwohnsitzler
leben - vor allem Studenten (vgl.
auch Glossar S.14).

AuRerdem: Bis zum Jahr 2004
werden dem K&mmerer im Finanzaus-
gleich in vier Schritten statistisch die
+A- und D-Einwohner" gestrichen. Am
Ende fehlen ihm rund 8 Millionen Euro
pro Jahr. A-Einwohner, damit sind
70 ,aulerhalb der Kaserne lebende
alliierte Streitkrafte und deren An-
gehérige” gemeint - also die friher in
der amerikanischen Siedlung in Bonn
lebenden US-Birger. Noch schwe-
rer wiegen die 12200 ,Diplomaten,
ausléndischen Konsulatsangehérigen
und deren Angehdrige” - die so ge-
nannten D-Einwohner. Ob sie tat-
sédchlich alle inzwischen in Berlin sind,
weild niemand, weil Diplomaten sich
nicht beim Einwohnermeldeamt re-
gistrieren lassen mussen. lhre Zahl
wurde in der Vergangenheit vom
Auswartigen Amt ermittelt.

__Mehr Einnahmen

Neben diesen Hiobsbotschaften
kann K&mmerer Sander wenigstens in
einem Punkt zufrieden sein: Als im ver-
gangenen Jahr die Hochstbetrége fr
die Errechnung des Gemeindeanteils
an der Lohn- und Einkommensteuer
erhdht wurden, legte Bonn als einzige
nordrhein-westfélische GrofRstadt bei
den Einnahmen zu. Die Gemeinden
erhalten 15 Prozent des Steuerauf-
kommens ihrer Erstwohnsitzbirger,
aber nur von den Steuern, die Allein-
stehende bei einem zu versteuernden

1 mach 4,36

Einwohnerveredelung

So kommt Bonn auf fast eine halbe
Million Einwohner: Bei der Berech-
nung der Landeszuschisse (Schiis-
selzuweisungen) wird zunachst die
Einwohnerzahl von rund 301 000 mit
dem Faktor 1,27 fur Stadte dieser
GréRenordnung multipliziert - ein
Ausgleich fiir héhere Belastungen
der GroRstédte gegentiber kleineren
Gemeinden. Hinzu kommen zusatz-
lich 38916 Schuler, Ergebnis der
unterschiedlichen Gewichtung ihrer
Zahl je nach Schultyp.

Beispiel: Ein Sonderschiler ergibt
plus 3,36 Einwohner, der Schiiler
eines Berufskollegs nur plus 0,58
Einwohner. 21857 statistische Ein-
wohner gewinnt Bonn durch den
Zentralitatsansatz, durch den Leis-
tungen, die Stadte auch fiir die Nach-
bargemeinden erbringen (zum Bei-
spiel Freizeit- und Kultureinrichtun-
gen), ausgeglichen werden sollen.
Mafstab ist die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten,
allerdings wird nur ein Sechstel von
ihnen dabei eingerechnet. Zum Arger
von Bonns Kammerer Sander wer-
den Beamte nicht berlcksichtigt.
SchlieRBlich kommen nochmals
28166 Einwohner fiktiv dazu, deren
Berechnungsgrundlage die Sozial-
lasten sind (Zahl der Arbeitslosen,
unterschiedlich gewichtet je nach
Dauer der Arbeitslosigkeit). wh

Einkommen bis rund 25000 Euro zah-
len missen (bis 1999: 40000 Mark),
zusammenveranlagte Ehegatten bis
zu rund 50000 Euro (davor: 80000
Mark). Der Grund fur Bonns Sonder-
rolle, so Sander: ,Bei uns leben
noch viele Gutverdienende in der
Stadt und nicht allein im Speckgrtel
um die Stadt herum.” Allerdings:
Zehn Millionare mehr in Bonn brin-
gen auch nicht mehr Geld in
die Stadtkasse als zehn Universi-
tatsprofessoren - zumindest,
was den Finanzausgleich
angeht.
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