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Prof. Dr. Emst Péppel

“Wir haben keine guten Umgangsformen
mit der alteren Generation”

Was ein Hirnforscher zum Menschenbild und Bildung, Forschung und Geldnot,
zum alten Eisen und Verona Feldbusch zu sagen hat

Was fiir ein Menschenbild hat unsere
Gesollschaft? Wie und warum lemen wir?
Und wie gehen wir und der Staat mit den
goistigen Hessourcen um? Ein
Hirnforscher, der etwas zum Thema
“"Geldnot maeht erfindarisch® arzdhit?
Warum nicht. Ernst PSppel, genauer
goesagt Professor Dr. Ernst Péppel, Ist
einer der renommiertesten Himforscher
waoltweil. Der Mediziner und Psychologe
sorgte mit seinen ungewdhnlichen
Fragen und Antworten flir news
Blickwinkel. Und nebanbal erzihite ar
auch noch, warum er Verona Feldbusch
fr elne intelligente Frau hiit

Der 63-Jahrige ist ein launiger Erz8hler, wia
er beim Kamingesprich im Galdnotl-Seminar
den Lokafjournalisien bewies. Doch bei
manchen Thamen vergehl ihm die Laune
Zum Bakspiel, wenn es um das
Menschenbild in unserer Gesellschaft geh,
“Wir haben keine gulen Umgangsformen mit
dar alleren Generation™, sagt er und drickt
damit seini Krilik noch diplomatisch aus

Wir sind Steuerzahler, Kostenfakior im
Gesundhaitssysiem, Konsument, Wahler,
wir sind ein Kindergarten- oder ain
Arbeilsplalz, am Ende ein Plalz im
Altershelm. Fir den Himforscher ist das zum
Haare-Raufen: “Wir sind nicht mehr
Menschen, sondem Elamente in ainem
System, die zu funkiionieren haben.” Pappel
nennt das die Instrumentalisierung des
Menschen. Und wer nicht mehr voll

funktionkert, wird zum aiten Eisen geworfen,
“Es ist aine Katastrophe zu glauben, ab 55
sind dia Menschen nichl mehr 2u
gebrauchen, das ist ein Wegwaerfen von
Wissen.®

Pappel well, wovon ér sprichl Er lailet das
"Generalion Research Program”, en Insiitul
in Bad Tlz, das sich mit Altersforschung
und demcgralschem Wandel der
Gesellschaft befasst.

Mittel gegen
Alzheimer: Jeden Tag
ein Gedicht lernen

Las fangt schon bed der Kindheit an. Poppel
unterieilt finf Altersphasen: Bis 10 Jahre
siehi die Informationsverarbeilung im
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Vordergrund. In dieser Zeil entwickall sich
uriser Gehim. Die Malrix, nach dar wir
spater leben und lermen, wird fesigelegt.
Wer in dieser Zeit dred Sprachen lermt, ha
diese Kompatenz fiirs Leben angalegl. Und
schon im Kindesalter kann man gegen die
Alzheimersche Krankheil vorsorgan; "Dia
beste Vorsorge gegen Alzhedmer ist das
Gehim zu benutzen. Das Ist dann fir die
néchsten B0 Jahre wichlig.” Wie? Pappel rat
zu sinnvollen Reizen; “Lernen Sie jeden Tag
ein Gedichl auswendig, dann sind Sie
bestens goerlstel.”

In der zweiten Labensphase folgl dia
Ausbildung, dann die berufliche Laufbahn,
Nur diase Zait bleibt fir Vorsorge und
Finanzierung der andaren Phasen,
besonders des Allers. Mit etwa 60 Jahren
beginnt Phase vier, in der sich fir die
matsien Menschen die Frage nach dem
Sinn des Lebens stalll. Dabei, bemingell
der Professor, werden dia Menschen
zumeist allein gedassan. “Die Sinninstanzen
unserer Gesellschafl, etwa Kirchen und
Glaubensgemeinschaften, versagen total *
Micht zuletzt deshalb kéman wichanilich
neue Refigionan auf den Sinnsucho-Markl.
Mach dieser Phasa, die etwa 10 bis 15
Jahre davert, folgt “dle Phase der Waishail®,

Was der Gesellschaft fehit,
ist das Vertrauen

Doch ausgerechnet die letzien beiden
Phasen, in denen die Manschen Wissaen,
Erfahrung angesammell und dazu Zefl und
auch Lust haben, etwas v dia
Gemeinschaft zu lun, werden von der
Gesellschafl ausgeklammert. "Das
Hauptprotdem ist, Sinn im Leben zu
schaffen fir die Gber 60-J8hrigen, dafir
midssen wir Strukturen schaffan,” Denn Lusd
und Unlus! salen die wichtigsten Motive zu
handeln und etwas zu ereben zu kinnen,
"die Hauptkoordinaten der Existenz
uberhaupl®. Wenn die Gesallschall das nichl
erkenne, verschenke sie ein riesiges
Potantial: "Was uns fahil, ist Vertrauen, in

uns selbst, den anderen gageniiber und in
die 50-plus-Generation.

Popped ist mchit nur Himiorscher, sondem
auch Philosoph. Aber im Gegensalz zu
andaron Wissenschaftlern verlSsst er den
Elfenbeinturm und sprichi die Theman wnd
Ménged, die er siehl, offen an. Das relcht
von der Bildungspolitik bis zur
Grundiagenforschung, vom Arbeitsmarkt bis
Fur Toechnik-krilik.

Die "Jauch-ldeologie™:
Anh&dufung von méglichst
viel banalem Wissen

Zum Beispiel Bildung: "Wir brauchan vollig
andera Erzishungsprograrmm, wei wir in
Schulen und Universititan nur die ratlicnale
Saite unseres Gehim ansprechen,” Nur an
die Vermunft zu glauben, sel falsch. Man
kénne den Menschen und das Wissan nia
zuw 100 Prozen! erkifren.  Jeder Meansch ist
gin singuléres Eraignis im Waltall und
niamand (st mit sich selbst identisch, wir
sind in jedem Augenblick ein anderer.”

Das Anhaufen von maglichst viel banalam
Wissen nennt Poppel provokant die "Jauch-
Idecdogie™. Dabei werde villlg auller achi
gelassen, dass der Mensch auch ain
kirpardichas Wissen, ein Handlungswissan,
@in bidiiches Identitiiswissen besitze,
"Kinder missen nicht nur lesen kinnen,
sondemn auch sprachen, schreiben und
kreatives aktives Zuhfren; gerade letzieres
verkmmer.”

Zum Baisplel Technik: Péppel bekiagl, dass
viele Maschinen ilir die Menschen,
besonders fikr Altere, kaum mehr nutzbar
sind. Ob Handys, Computer oder modeme
Autos — sha sind vied 2u kompliziert. Der
Mensch arbeite nach dem Prinzip dar
Anstrengungslosighedl: Jader Vorgang, jede
Tatigkeit soll 0 ginfach wie miglich gahen.
Deshalb forder der Wissenschaftlar,
Maschinen missen wioder nutzbar werdan,
vor gélem fir die 50-plus-Generation. Es sei
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wichiig, Produlde 2u entwickeln, die die
Informationsaufnahme und die Badienung
erbelchlenm.

Zum Beispiel Forschung: "Revolutiontre
Entdeckungen werden fast immer in der
Grundiagenforschung gemachL” Gerade
dort werde aber gesparl. Deshalb versucht
Péppel Wissenschalt und Indusirie 2
virkndpfen. Denn in den Labors werde die
Ameendung der Forschung haiufig nicht
erkannt, das sel auch nicht die Aufgabe dar
Wissanschaft. Aber die der Indusirie.
Dashalb misse der Dialog der beiden
Seilen gefdrdert werden,

In der Forschung gehe es fir Deulschiand
schon l@ngs! um nich! mehr um ainen Platz
an der Weallspitze, sondem darum, dan
Anschiuss zu hallan, "Weann wir heule
baschifissen, Deutschland soll
wissenschaftlich auf das Niveau von
Skandinavien oder England, Japan oder dan
USA kommen, dann sind wir frdbestens in
25 Jahren soweit.”

Der Professor und
Frau Doktor Feldbusch

Ach ja, und da ist noch die Geschichis mil
Verona Feldbusch: Péppel war zusammen
mit ihr auf einer PR-Veransialtung zur
Darmbrebs-Vorsorge vor die Presse
getrelen und fand Gefallen an der
schillernden Frau. Am Ende redele er sie
sogar mit Frau Doktor Feldbuseh an, was
ihm telbweise hamische Kemmantane
einbrachle. Poppel schmunzalie Ober die
Geschichia, doch unbestritien sei die
Feldbusch sehr intelligent. Und die
Geschichte hatte fiir ihn einen wichtigen
Aspekt, den die Offentlichkeit nicht baachist
hatte: "Die Aktion hal Hunderten von
Menschen das Leben gerettel, Well dadurch
sehr viele zur Voruntersuchung gingen und
beraits in ginem frihen Stadium operiert
wuichan,”

i

Professor Dr, Emst Pdppel

wurde 1840 in Schwerin/ Pammem
geboren, Er studiorte Psychologie und
Zoophysiologie in Freiburg, Mnchen
und Innsbruck. 1974 folgte die Promotion
zum Dr. phil, In Psychologie, 1974 die
Habilitation fiir Sinnesphysiologie, 1976
flir Psychologie. Wihrend seiner
akademischen Ausbildung war er im
Max-Planck-Institut und am
Massachusetts Institute of Technology in
Cambridge.

Péppel war Mitglied des Vorstands im
Forschungszentrum Jillich und ist jetzt
Geschiiftsfihrender Vorstand des
Humanwissenschaftlichen Zentrums der
Ludwig-Maximillan-Universitit Minchan
sowie seit 2000 Leiter des .Generation
Research Program” In Bad Télz. Er
schrieb zahlreiche Blicher und wurde mit
einer Relhe von akademischen
Auszelchnungen badacht. Seit vielan
Jahren ist Péppel auch Gastprofessor an
der Peking University in China.
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Statt lebenswerter Stadte

katastrophale Zustiande
Stédte- und Gemeindebund: Nur eine Umverteilung der Finanzen von oben
nach unten kann den Verfall der Kommunen aufhalten

Es ist eigentlich ganz einfach: “Die
Blrger wollen lelstungsfihige Stidte und
Gemeinden, in denen sie germe leben.”
Dieses Zial des Deutschon Stidte- und
Goemeindebundes, das Dr. Gerd
Landsberg, geschiiftsfiihrendes
Prisidialmitglied, formuliert, wiirde wohl
Joder Politiker unterschreiban. Wer will
nicht gut ausgestattete Schulen, sichere
Wege und Plitze und sin solides
Sozialsystem. Doch von diesem Ziel sind
viele Stidte welt weg. Und sie kBnnen, so
Landsberg, nicht einmal etwas dafiir.

"Die Loga der Kommunen ist nicht
angaspannt, sie gl auch nichl dramalisch,
sie Ist ainfach schiicht katastrophal. Damit
i1 letztlich nicht nur die Fragae nach der
Zukunft der kommunalen Salbstvarwaliung,
sondem auch die Frage nach der Zukunft
unsares Gesellschaftsmodails gestelll,” sagt
Gerd Landsberg, Wenn Stadte in grofiem
Umfang inre Personalkosten dber Kredita
finanziaren, wonn salbst einfache freiwilige
Leistungen Iir die Blcherelen,
Mitierberatung und Suchibetreuung,
Jugendarbail und Vereinsfrderung immar
mehr ausgedinni werden missan, werde
¢as die Entfremdung der Menschen von der
Palitik und vorn Staal noch waller
beschleunigen,

Handlungsspielraum
fehlt komplett

Die Fakten: Die Stadte und Gemeindan
befindan sich in der schwoersten Finanzkrise

sell Grindung der Bundesropublik. Nach
jingsten Haushalisschitzungen haban dia
Gemeinden m Jahr 2003 rund finf
Milliarden Euro weniger Sisuarainnahmen
zur Verflgung als im Jahe 2000, [knen fehil
cdar Handungsspelraum. Das Potential Rir
witere Ausgabenkiirzungen ist vieleroris
arschopll. Insgesamt belduft sich der
Schuldenberg van Bund, Landem und
Gemainden auf mehr als 1,200 Mlligrden
Eurg, Dabei sind die Kassenkredie der
Kemmunen noch gar nicht eingerechnet.

Landberg skeht durch die jingsian
Reformbeschilisse auch kaine Lsung, Zwar
sei die Senkung der Gewerbesteuerumlage
“gin wichtiges Hoffnungssignal®, aber ke
dauerhafter Ersatlz fiir die grundlegende
Gemeindefinanzreform. Die Kémmerer
werden 2004 dadurch knapp 2,3 Milliarden
Euro und im Jahr 2005 3 Miliarden Eurg
mahr in dar Kasse haben, Doch die
wasenlichen Strukiurschwiichen der
Gewerbesieuer und der kommunaban
Finanzaussiatiung selen damil nichl gelasl

20041107




Landsberg fordert deshalb: “Wir brauchen
aing Gemeindefinanzreform, die diesen
MNamen wirklich verdient.* Jadoch hat
Landsberg wenig Holfnung, dass eine
Gewerbeslewer, wie sie die Kommunen
wilnschen, durchsolzbar ist: "Wer das Won
‘neua Steuer” in dan Mund nimmi, isl
poditisch tol.” Vor allern milsse das
Steverrecht in Deutschland vereinfacht
werdan, “aber nicht 50, wie es sich einige
Poliliker vorstellen, ndmlich aufl dem
Biardeckel ®

Niemand will mehr
Birgermeister werden

Wie dramatisch die Lage isl, siaht dar
Geschiftsfihrer auch in der jingsten Shell-
Studie bestsligt, wonach mehr als 30
Prozent der Jugendlichen sich nichl mehr fir
Politik interessieren. Wer dem atwas
enigegensiellen will, brauchs bassars
Jugendarbedl, bessere Schulan,
lebenswertere Stadle und Gemeinden. Die
Realitdt, so Landsbarg, siehl anders aus:
*Unsere Schulen, Wege und Plitze
verfallen, wihrend die grolien Untermehmen
gute Gewinne erwirtschaften und ihre
Gewerbesleunr mit Verlusien im Ausland
varrechnen.” In manchan Gemsindan
fénden sich kaum noch Kandidaten, die
bereit sind, das Blrgermeisteramt zu
{tbernehmen, wall es keinerlel Splelrdume
mehr gibt, um kommunalpalitisch ru wirken,

~0041708
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Das miisse sich schnell dndem. Der Stadie-
und Gemeindebund forden deshalb sine
Umverieilung der slaatiichen Einnahmen,
von oban, also vom Bund, abaer auch von
den L&ndem zugunsien der Kommunen. Die
Politik mdsse endlich aufhdren, den Blrgem
zu varmittaln, mit immer weniger Stevem
konntan immer bessere staalliche
Leistungen erbracht werden, Statidessen
milsse man den Menschen bewussi
machan, “dass weniger manchmal mehr ist®,
Dazu gehire auch die Ehrichkelt, dass das
Sogal- und Finanzsysiem ohne
grundlegende Reformen kollabieren wird.

Landsberg gibl zu: "Wir haben sin Problem
mit der Transparenz.” Es sai unardasslich,
die Menschen daniber aufzuklgren, was mil
threm Geld geschiahl. Visles werda jedoch
zu absirakt diskutiert, das sel awch ein
Grund fOr Politikverdrossenheil. Landsberg
fordert: “Man soltta die Aktenschrinke
Gffnen und den Birgern darlegen, wo die
Dafizite und die Maglichkelien sind.* Diese
Aufkifirung gehdre ebenso 2u einer
Leibilddiskussion einer Kommuna wie die
Themen Arbeil und Wirtschalt, Sicherheit
und die demografischis Entwickiung. "Sie
diirfan zum Beisplel houle keinen Kinder-
garten mehr baven, wenn Ska ihn nicht
spéter in gin Allenheim umbauen kinnen.”

Um lebenswerle Stidie und Gemaindan zu
arhallen, misse man die sieigenden
Soziallasien der Kommunean drastisch
reduzieran, 2003 werden die Kommunen
29,5 Mrd. Euro nur fir soziale Letstungen
ausgeben. Damit (ibersteigen de
Soziallasten die Einnahmen aus des
Gewerbesteuer um dber 10 Mrd. Euro.

Einsparung versprochen,
aber nicht erreicht

Der Deutsche Stadie- und Gemeindebund
unlersiiit die Zusammenzufihrung von
Arbedlslosen- und Soziathilfe. Glelchzeitig
lorden or, die sozialen Leistungen
asusnahmslos #u pauschalleren, um dis

foo
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Birokratie zu reduzieren, Allerdings
milgsien dia Harlz V-Gesetze deullich zu
Gunsten der Kommunen nachgebassert
werden. Regierung und Opposition haben
den Kemmunen bel der Zusammenlagung
van Arbailslosenhife und Sorialhilfe aln
Einsparvolumen von 2,6 Milliarden Eurp
zugesagl. Dieser Betrag blieb deutlich hinter
der Forderung des DSIGB zurick, der eine
Entiastung in Hohe von 5 Milliarden Euro
eingefordert hatte

Varschubdung des Bundes,
&or Landor und der Gemelndan

e e T,

Wer dis Kommunen immer weaiter
<~Husweidel”, kdnne nichlt erwarten, dass
diese in der Lage sein kBanten, zusatziicha
gemainnitzige Beschaftigung zu schaffen,
um s0 Arbeitsiosen ane Perspekiive
aulzuzeigen. Auch das derzell diskutierte
Optionsmaodell, wonach Krelse und kreisireie
Stddie im Einzelfall die gesamia
Verantworiung [Or die Arbeltslosen
ibemehmen kinnen, werda mil Sicherhedt
scheitern, wenn wieder nach dem Grundsatz
verfahren wird .der Bund varsprichi Guies
und dig Kommunen zahlen”. Auch hier
forder der Geschéftsfihrer sinen
vollstindigen Ausgleich.

Bessere Ausstattun
anstatt Sonntagsreden

Landsberg nennt die Politik unglaubwiirdig,
wann sk das zugasagle Einsparvolumean

9

(2.5 Millkarden Euro) nicht ainhilt,
andensrsails abor arwartel, dass die
Kommunen mit dan nicht voehandanan
Mitledn pine N&chendeckends
Ganztagsbetreuung von Kindemn sufbauen.
Landsborg; "Bessere Berufschancen (ar
junge Miktter und eine Verbesserung der
Kinderbatreuung emeichen wir nichl durch
politische Sonntagsreden, sonderm nur
durch eine daverhafte bassera
Finanzausstattung der Kommunen ®

Der Geschéftsfihrer sieht aber awch
Fehlentwicklungen aul der eigenen Seite.
“ich glaube, dass der Politik die Eliten
fehien,” Lendsberg baflrwortal eine
Trennung von Verwaltungschal und
Blrgermeisteramt, maint aber gleichzeitig,
die Enbwicklung sei unumkshrbar, Auwch
siehl er es sehr kritisch, dass immer weniger
Freiberufier in den Raten sitzen. Das sei oft
schiicht eing Zeitfrage; "Wer kann schon
immar um 16 Uhr in der Ratssitzung sein.*
Und nach wia vor sélen die Amier aul inen
Zustindigkeiten und Pfriinden. "Wozu
brauchen Sie in Deulschland 353
Zulassungssteflen? Das ist doch immer der
gleiche Vorgang.® Deshalb misse es 2u vial
mehr Kooperationen dor Kommunen
kommen. Dig Galdnol werde das arzwingen.

Dr. Gard Landsberg

ist Geschiiftsflihrendes Prisidialmitglied
das Deutschen Stidte- und
Gemaindebundas

09
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Leer stehende Hauser, verodende
Innenstadte, kinderlose Gesellschaft
Bertelsmann-5tiftung: Kommunen sind wenig kinderfreundlich

Leers Kinderglirton und Schulen,
Wettbewerb um Einwohner, leer stehenda
Hiuser, Arbeitskriftemangel: Bel dor
Beviélkerungsentwicklung in den Stidten
und Kreisen ist noch lingst kelne Wende
in Sichl. Rilckldufige Geburtenzahlan und
eln stelgender Antell Blterer Menschen
worden wohl ganze Stidte und
Landstriche gravierend verfindern. Eine
Untersuchung der Bartelsmann Stiftung
In zwélf ausgewihlten Kommunen zeigt,
dass nur in einer Minderhelt der
Haushalte Kinder leben. Zwischen 24,5
Prozent (In Dortmund) und 48,9 Prozent
{im Kreis Diepholz) batrdgt der Antell dor
Haushalte mit Kindam, so Kerstin
Schmidt, Leiterin des Kompass-Projekles
der Bertelsmann Stiftung.

Besonders in den Stadien sinkl dis
Bevlikerung statig. Der Antedl der O bis 6-
Jahrigen geht bis zum Jahr 2016
voraussichilich um dber 20 Prozent zuriick,
lefwaise verieren die Kommunen ein Viertal
der Kindar. .Das kann dazu fihren, dass
bald jede vierte Grundschule geschiossen
wiordon muss”, so Kerstin Schmidi. Bel den
(ber 80-Jdhrigen dagegen steigl bis 2015
dar Anteil an der Bevilkerung um 30 bis 60
Prozenl. Damit werden auch etwa doppeil
s0 viele Altenwohn- und Pllegeplitze gefragl
sein. Im Vergleich zu den 2001 von der
Stiftung erhobenan Daten haben sich diesa
Trends weiter warschirl,

10

Fragt man nach den Ursachen fir den
Bevidkerungsschwund, so fallt auf, dass
viele Kommiunen wenig kinderfreundlich
sind, Beispielswaize gibl &5 nur wanige
Ganziags-Belreuungeplatze: In den Kreisen
sind dies im Schniltt 7,7 und in den Sisdien
18,7 Plitze auf 100 Kinder,

Familienférderung:
Vom Ausland lernen

Dhe Verantworilichen sollien
Familienfarderung starker als Geseallschafts-
und Beschiftigungspolilik begreden”, fordert
Kerstin Schmidi, .die Kommunen missen
den demographischen Wandel aktiv
gesialten,” Hier kdnnen sie viel vom Ausland
lernen, beisplelsweise von Frankreich oder
skandinavischon Landem: Diese haben
mehr in Kandarbatreuung nvestiert wnd

@
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verzeichnen gleichzeitig hihere
Geburtenralen als Deulschiand,

Die Stadt Dortmund zeigt an ihrem
JFamilienprojek! Dortmund”, dass auch in
Deutschland in relativ kurzer Zeil vial
benwegl werden kann. Im Familienprajak
werden zu Beginn des kommenden
Schufjahres bereits 1.600 Ganztags-
belrevungsplitze an 28 Grund- und
Sonderschulen geschatfen. Eine
familienfreundliche Stadt- und Wahn-
raumpianung soll Dorirmund fir junge
Familien attrakiiver machen, Dariber hinaus
werden alleinerziehende Matter und Vater
untersiitzt, Forder- und Bildungsangebote
warden ausgebaul.

Die Untersuchung ist Ted des Kompass™
Projekles der Barlelsmann Stiflung, Das
Modedl-Projekl misst sell dred Jahren die
Lebensqualith! in ausgesuchlen Stadten und
Kreisen und versuchl, diese in
verschiedenen Politikfeldarn zu verbessem,
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Die Bertelsmann Stiftung

vierstahit sich als Férderin des Wandels
fiir aine zukunfisfihige GesellschaflL Sie
will Reformen in den Barelchan Bildung,
Wirtschaft und Soziales, Gesundhalt,
Demokratie und Blrgergeselischalt
sowla Internationale Verstiindigung
voranbringen. Die 1977 von Reinhard
Mohn gegriindets, gemeinnitzigo
Einrichtung hait die Mahrhait dar
Kapitalanteile der Bertelsmann AG. In
ihrer Projektarbolt ist die Stiftung
unabhlinglg vom Unternehmen und
partedpolitisch neutral,

Herslin Schmidt ist Loiterin des
Kompass-Projekts.

Hontaki:

Telelon: 0 52 41 / 81-81 183

Weitere Informationan unter:
www.kompass-modellkommunen.de
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“Agieren hat einfach mehr
Sexappeal als Lamentieren”
Die Rettung des Weimarer Nationaltheaters kdnnte ein Modell fiir viele sain

woeldnol machi nur dann erfinderisch,
wonn Spielraum zur Erfindung gegeben
ist, Ist dieser nicht vorhanden, fikr Not
nur  Frustration und Depression.”
Stophan Marki, Generalintendant des
deutschen Mationaltheaters Welmar liel
sich in dor Mot nicht frustrieren. Als sein
Theater In Weimarer Theater mit Erfurt
fusioniort werden solite, wehrten sich
Birger und Lokalzeitung, Schauspieler
und Techniker. Mirki brach aus den
gewohnten Strukiuren aus, schaffte die

Rettung - und damit das Weimarer
Modell. Hier Ausziige asus sainem
Vorirag:

2001 gingen die Weimarer Blrger Woche
fir Woche auf die Strasse, um sich gegen
das Vorhaben zu wehren, das Deulsche
Nationalthealer Welmar mit dem Theater in
Erfurt zu fusionieren. Damals schien das
tradilonsreiche Haus der Stadt Goethes und
Schillers war einer anschainand
auswegslosen Siualion zu stehen, die auch
aul alle Bihnen der Bundesrepublik zulriffi,
einem  struklurellen Engpass, der den
Theaterbefrieb vieleroris lahm legl. Die
Mitarbedler der Technik und der Verwaltung,
also die Struklur des Theaters, unteriegen
dem Fischantarifverirag des Offentlichen
Diensles. Und jede TariferhGhung (Or den
Gffentiichen Dienst zehrt paradoxerwelse am
Budge! fir die Kunst.

2001 halten die politischen Verantwortlichen
uns eine gedeckelle Finanserung von sechs
Jahren wversprochen, allerdings mit der
Auflage, ein Konzept zum Erhall dos
besiehenden Angebates vorzulegen. Auf des
Basis bestehender Flacheniarife ein Ding
der Unmaghchkeit. Darin lag Kalkdl. Denn -
eigentlich ging es darum, uns zur Fusion mit

Erfurt zu bewegen. Dies wurde auch vom
Deutschen  Blhnenverein  als  einzg

gangbarer Weg gesahen,

Dagegen wehrie sich die  Weimarer
Bevilkarung mil grofler Weilsichl: sie
wilnschien sich eben nichl einen halbierten
Theaterbetrieb, in dem das ‘Waimarer
Matisnalhaater latzten Endes zur sinfachen
Spielsidtie wird, sondermn ein labendiges
Haus am Theaterplatz. Die Enlschebiung
zur Fusion konnbe nur gekippl werden, weil
die Weimarer Bevilkerung Woche fir
Waoche auf der Strasse fir ihr Thealer
gekampft hal. Aul der anderen Seita haben
wir im ONT innerhalb des Moglichen fixe
Rahmenbadingungen,  Planungssicherheit
ind mehr Eigenveranbwaortung gefordert,

Konkral bestanden wir daraul, eine
Planungssicherheil auf sechs Jahren =zu
arhalten und a&ls GmbH aulonom  Ober
ungere Einkiinfle und Ausgaben =
bestimmen, siall von den Regeln der
Kamevalistik eingeengl 2zu werden. Die
Mitarbeiter des Hauses konnien wir davon

@:




hodelswimerm

Uberzeugen, suf den Autormatismus von
Tarifsteigerungen zu  verzichlen  und
stalidessen, (ber einen Ausgleichsfonds fir
entgangens Tarifsleigerungen”, am
wirlschafllichen Ergebnis des Theatars
mitzuarbeilen wund zu parlizipleren. Nach
langer und feils  leidenschaftlichaer

Auseinandarsatzung haben die Miterbedler
ihre Gewarkschaften dazu gebrachl, diese

Reformen mit zu fragen.
Arbeitsplatzgarantie

und den Kopf frei fir Kunst
Mun haben  wir  aine finanziela

Planungssicherhalt auf sechs Jahre und
Tarifverirage bis 2008 sowie aine Klausel,
die alie Seilen bindel, innerhalb  von
anderthalb Jahren eine Anschlussidsung zu
finden. Dieses Modell bedeutel zum einen
eine Arbeitsplatzgarantie. Und zum anderen
erlaubt es uns am Thealer, uns auf unsere
inhallicha,  kinstlerische  Aufgabe zu
konzeniriaren, stall wie viele andere Bihnen
in Deulschland, tagaus, lagein um die
néchsle Zuwendungskirzung zu firchien.

Gegner unseres Modells siellen es dar, als
besiinde es sindg aus Lohnverzicht, Ohne
Verzicht aber, ohne die Wiederbalebung,
der wvom Sodalstaal in  den latzten
Jahrzehnien elwas verschiltielen Begriffe
wie _Sclidartdl” und Elgenverantwortung®
ist heute kein Gewinn mehr méglich.
Verzichl setsl Selbsireflexion voraus und
folgt der Einsichl, dass man immer ersl bai
sich selbst beginnen muss, um etwas zu
vardndem. Das Waimarer Modell beruhl
also aul Egenverantworiung, Flexibiliit und
Flanbarkeil. Mit unserer wieder gewonnen
Handlungsféhigkeit geht es nun darum,
dieses Modell nhaltlich auszuarbeilen,

Das Mationaltheatar Waimar ist kein Modell
fir ganz Deutschland; modellhall ist nur der
Prozess, der dazu fohrie, dass alle
Beleiligten sich auf einen Konsens geeinigt
haben, der in die Zukunfi gerichiet ist. Alie
Weimarer Akleure haben einen wichtigen
Beitrag geleistel: die Mitarbeiter, die sich aul
die  Einkommenskirzung  eingelassen
haban, die Blrger der Stadl, die fir das
Theater aul die Sirasse gegangen sind, die
Lokalzeitungen, wia auch die (beregionalan
Medien, die diesen Prozess begleitet haben,
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Intztlich auch die Politiker, die angesichis
dieser Prioritierung durch dia Offentlichkeit
einem andersartigen Ansatz zugestimmi
haben,

Dieses Modell kann auch fir andere Blhnen
Aukunfiswesend sein, wenn es in seinem
konzeptionellen  Ansatz  begriffen  wird:
Einbindung der Mitarbeiter in  den
Roformprogess und  Unlerstitzung  von
Seilen der Zivilgesalischafl, der Blrger der
Sladl. Dies gehl nur, wenn skich  viels
zusammenselzion und  Kommunizieren,
Wenn sich alle verabschieden von
Gewlnschiem und von ru Mechanismen

pewordaenen Gewohrhaitan,

Auch darin liegl die _gesalischalliche
Relevanz® des Theaters. Es gehl ihm so,
wie es ung gllen gehl. Immer dann, wenn
der sichemde Kontext dazu fihr, dass das
Individuum oder die Kunst selbst n den
Hintergrund geréil, ist es Zedl, aufruwachen
und genau hinrusaehen. Denn eines st
gicher: unbeobachtel und ohpe Eingriff
<risst Apparal immaer Kunst™ (Claus Spahn)
auf, oder der Staat das Individuum.

Mehr Fremdbestimmung,
weniger Chancen

Dig Spallung, die das Thealar an sich selber
erfebl, und die ausgespiell werden durch dis
verschisdenen Interessen am  Thealer,
thurch  vardi, Blhnenveramn, Orchestar-
Vaorstdnde, Infendanten, elc, ist im tiefsten
Sinna beispiethaft, ja paradigmalisch fiir die
zeilgendssische Situation der Menschen,
Immer mehr Fremdbastimmung verbunden

mil dam Anfruf u mishr
Eigenveraniwortung, irmmes mehr
Varkiirzungen der Lobanschancan,

verbunden mil héheren Anforderungen an
Kreativitil und Sslbstgestaliung. Das ist die
Lebenswirklichkeil von Milionen Menschen
ebenso wia van Hunderten wvon Theatam
urd lhren Mitarbeitern,

Die Theater soliten die Avanigarde in einem
gesamigeselischalliichen Prozess sein, Sle
solllen sich nicht als Opfer der Umstinde
fihlen, sondem als Hemr ihrer edgenen
Moglichkedten, Das stehl ihnen auch, macht
sie allrakiiver. Agieren hel einfach mehr
Sexappeal als Lamentieren! Es muss die
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kreathve Geosollschafl sein, die aus dem
Vorfindlichen ausbrichl.

Wir missen uns heute Konstruktv mil der
Fragesiallung aussinander selzen: aul wia
viel kinnen, missan wir verzichlen, um das
grole Ganze zu erhallen? Und dafir
missen wir das ganze System ersl mal
radikal in Frage stellen, um im Ergebnis
ginen kieinen Schrll hin 7w  neuer
Beweglichkeit zu emeichen, Oder mit
Hermann Hesse gesaglt “Wer nicht téglich
das Unmégliche versuchl, wird das Mégliche
nicht schaffen”,

Kiinstler Hand in Hand
mit Lokalredakteuren

MNoch ein Waorl sur Zusammengrbeit mil den
Lokalzeitungen, Eigentlich stehen wir vor
giner gemainsamen Hersusforderung: um
unsera Existenz zu sichern, missen wir fir
unser Publikum an unserem Standor
unabkdmmilich sein. Dazu ist es notwandiger
denn &, de Lebanswell unserer Leser und
Zuschaver zu erwellern und zu bereicham,
die Diskussionskultur zu férdem, und unsere
T:hHI'HEI'I #0 zu wahlen, dass unser Publikum
sich darin wieder findel. Darliber hingus
stehen sowohl die Prinimedien als auch das
Thealer vor der groflen Herausforderung,
unser Machwuchspublikum zu schaffen. In
diesen Punklen ergeben sich  sicher
spanneénde Schniltstellen 0r gemaeinsame

bearlegungen.

Die Kinstler, die Theater, die Kreativen aller
Berufsgruppen missen in der Gesellschafi
vorangehen und den gesellschaftichen
Prozass moderieren. Sie sind es, de
Vislonen und ldeen entwickedn, nicht die
Voerbiinde und Funkliongre. Her sind auch
die Lokalzeitungen gefragl — als Varmittier,
Anreger, Fbrderer der Diskussionskultur,
Und die Thealer wiederum miissen den
Poliikern und dem  Thealer seibst
voemachen, dass Kullurpolitik kein Luxus i1,
auf den man verzichten kann, sonderm aina
gesellschafiliche Notwendighkeil
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Stephan Marki

wurde 1855 in Barn geboren,
besuchte in Basel dia Schule und
machte elne Ausbildung zum
Fotografen und Werbeleiter. Ab 1875
Arbeit und Beteiligung an einer
Werbe- und Presseagentur. Von 1980
bis 83 absolvierte er eine
Schauspielausbildung in Miinchen,
hatte danach verschiedene
Engagements.1985 griindete er das
Teamtheater Miinchen, dessen
Geschiftsfilhrer und kiinstlerischar
Leiter er war.

Von 1993 bis 97 (bernahm er die
Intendanz des Hans-Otto-Theaters in
Potsdam, arbeitete danach als freler
Regisseur. Seit 1999 hat Mirki eine
Gastprofessur am Max-Reinhardt-
Seminar in Wien. Seit September
2000 ist er Generalintendant am
Daeutschen Nationaltheater Weaimar.
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Andreas Beese

Tricksen, Schieben, Steuer sparen
Was Kommunen alles tun, um ihren Haushalt aufzubessem oder zu frisieren

Geldnot macht erfinderisch - besonders
die Kimmerer der Kommunen. Sie
erfinden die Sex-Steuer, tricksen im
Haushalt, schieben In stouerlichen
Abschreibungsmodellen und
Querverblinden die Summen hin und her
oder neigen zu so gewagten Spielchen
wie dem Cross Boarder Leasing. Viele
dieser Finanzjonglagen sind fir Andreas
Beese, Pressesprecher der siichsischen
Landiags-SPD, "volkswirtschafiliche
Hullsummensplela”. Mehr noch, so
Beese: "Manche Kimmerer fangen
bereits an, sich selbst zu beschelBan.”

Beeses Uberlegung: Wer als erster
Schiupfidcher findet, um Stevermn fiir dia
Kommung oder kommunale Einrichiungen
Zu sparen, wird wenlg spiter selbst bestraft,
wenn afle die Schiupfldcher nutzen wnd dia
steveriche Verbundguote sinkt. Damil
sinken die kammunalen Steuern insgesami
= und im speziellen. "Kraative Kémmerar
kémplan mithin gegen kreative Kémmerer —
und beide fricksan sich gegensaitig die
Finanzmittel aus dem Geldbeutel ®

Fir richiig kreativ hll er derzeil einzig die
Sex-Slsuer. Sie hill sich an die derzeilige
Steversystematik und erwellert dan Bagriff
der Vergnlgungsslever. Da die Prostilulion
nur in Kemmunen mil mehr als 50,000
Eimwohnern statthall ist, dient sia
ausschliallich der Geldbeschaffung
grélierer Kommunan. Allerdings sind die
Bemessungsgrundlagen siritlig: Rechnet
man die Bemessung aul Grund der zur
Verfligung stehenden Betlenquadratmeter,
der Mitarbeier{innen}-Zahl oder der
Haufigkeit der angebolenaen Diensia?
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Beess mainl, die wesentfichsien
Investiionen der Kommunen laufen in ainem
Rahmen ab, welcher der direkten polifischen
Fontrolie durch die Rls mest entzogen st
Ob Stadiwerke oder Wohnungsbhau-
Gesellschaften, zumeist sind die
demokratisch legitimierten Stadinite nur
noch durch einige wenige Milglleder im
Aufsichls- oder Verwallungsral verireben.
Dhasa sind dann maist noch zur
Geheimhallung verplichtel. So werden die
wesentlichen Investitionsentscheldungan fir
die Kommune mil bagrenziar Offentichkait
gefailt, Offenlegungspfichten Gber Aktien
oder GmbH-Rechl hinaus gibl es dabei
nicht, Allerdings: Meist werden dis
Wirtschaftspliine der kemmunaien
Unigrnehmen dem Hauwshaltsplan in
Kurzform angefilgl. Zumindest ist ein
Vargleich der Umedize so miglch.

Parkplatz Personalkosten

"Die Personalkostien im FHawshall ainor
Kommune sind derzeil einer der grofien
Verschiebebahnhife eder rumindest




Parkpittze.” Dor SPD-Sprachar hat
lesipestell, dass Tarferhdhungen fast

du zu hoch eingerechnet werden.
Ein waiterer Trick: Zur Kostenreduzierung
greifen die Kammerer immer verstirkier zur
Grindung von Zweckverbiinden und
Eigenbetriaben — wenn nicht gleich komplatt
privatisiert wird, Dort gilt sear maist e
ainige Jahre die Tarifindung, dann jedoch
kdnnen Ober Verdnderungen der Bezahlung
Einspareffekle ersell werden,

Querverbund als Eigentor

Zum gesamiwirischafllichen
Nullsummenspled zahlt Bease auch den
steuerichen Quarverbund, der in den
meisten Kommunen eingefihd ist. Die
profitablen Stadtwerke betreiben dis
defizitfiren Hallenbéder und reduzieren
dadurch ihre Steuerschuld, Da allerdings
fast in allen Bereichen solche
Konstruktionen gewdhil wurden, sinkt die
Stevarsumme bundesweil und damit auch
der Antell der Komimunen. Letzdlich aln
Eigentor, mein| Baese.

Goldschatz Sparkasse

Als Metzten Goldschalz” sieht er die
Sparkassen. Zwar habe der Gesetzgeber im
Fall Stralsund die Privalisierungsdebatie
gestoppl, Bease ist jedoch sicher, sie wird in
Kirze wieder aufammen. Denn zum elnen
zogen sich die Sparkassen immer mahr aus
der Flache rurlck, zum anderen falle die
Gewdahrsiragerhafiung zur Absicherung der
Institute. Dann gebe es keinen Unlerschied
mehr zwischen den Sparkassen und
sonsligen Geldinstifuten, Dann, rechnet
Beese, werdan die Kommunen in hrer Not
die lohnende Privatisierung der Sparkassen
anstreben und polilisch auch durchsetzen.

Wie lange halten Rohre?

Ein spannendes Thema ist die
Abschraibungspraxis der Gemainde. Zwar
sind Gebdhren, otwa fir Wasser oder
Abwasser, chne Gewinne zu kalkulieren,
Aber, 50 Beese: "Abschreibungsdauemn van
Abwasserkanalen allein kénnen die
Abwassergabdhr um bis zu 2ehn Prozant
baeinflussen. Denn es sl badeutsam, ob der
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Kanal aul T0 oder 100 Jahre abgeschrioban
wird.” Eine wallere _Einnahmequelle” siallen
die kalkutatorischen Zinsen dar. Da kdnnen
nach gellender Rechlssprechung bis 2u achi
Prozant angeselzt woerden, um das
eingeselzte Kapital zu verzinsen. Derzeit am
Marki gezahit werden jedoch nur vier
Prozent, Dig realere Berechnungsgrife
williran stail Abschradbungen die reinen
Tilgungsleistungen und sialt kalkulalorischer
Zinsen die real gezahlten. An einem
Abwasserrweckverband rechnel Beese vor,
Tatsichlich bazahlt wearden 4,40

D Hublkmeter, kostendeckend
(kalkulalorische Zinsen plus Abschreibung)
sind 4,27 DM/Kubikmater und
aufwandsdeckend (lalschliche Zinsen und
Tilgung) 3,96 DM/Kubikmeter. Fazil des
Fachmanns: "Da diese Gelder leihweise in
Kommunalhaushalle umgeleitel werden
kinnien, gilt hier auch eine gewisse
Krealivits! bei der Buchfihrung.”

Verkaufen, Mieten, Kaufen

Vielerors wird das Modedl "Sale and lease
back” praktizien, bad
Immaobdien. Das Prinzip: Die Kommune
warkault ihre Immobille, least sie zurdck und
hal die Mbglichkell, sie nach zehn Jahren
wiedar nerickrukaufen, Da dor imsesior
wahrend dieser Zeil quasi als Vermieior
aufirifl, kann o andere Slsusrvoriails
gellend machen, als dies der Kommuns
méglich ist. Einan Teil dar Ertridge reicht der
Investor als Barwerlvoried an die Kommuna
waiter, die ansonsten aus dem Hauferlds die
komplaiten Leasingraten sowle den
Rickkauf finanziersn kann. Dan
Finanzvorted fir dis Kommune rechnat
Beese bed rund drel Prozent des
Kauferltsas,

Haarige US-Geschéfte

Haariger ist das Cross Boarder Leasing, bad
dem ein US-Investor fir 99 Jahre von ainer
Kommune ain Objekt least. Die Kommuna
migtel ihr Objekt fdr 25 Jahre zurlck

und triigt dabel das Instandhaltungsrisike,
das Risiko des kompletien wirtschaftichan
Unterganges, und gegebenenfalls das
Risiko des steuerlichen Ausfalls. Wao liegl
der finanziefle Vorted? Der US-Investor kann
ais Elgentimer nach US-Recht ordentiich
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pbschraiben und Zinsen gellend machen.
Laut Beesa bringl das bed den US-
Steversatzen im Durchschnilt 20 Prozent
des Werles des verleasten Objekis. Diavon
goht ein Teil an die verleasenda Kommunen
(drei bis finf Prozent) der Rest flieBi als
Varhistzuweisungen an die US-Trusts,

Da die USA derzeit dieses Modell jahriich
mit rund 10 Mrd. Dollar benusschussen, soll
dag Schiupfloch geschivssen werden. Wie
der Senal entscheidel, is1 aber noch offen,
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Androas Boaoso

Ist gebirtiger Badener und gelamtor
Verwaltungswissenschaftler. Er war 13
Jahre Journalist, unber anderem baim
Schwarrwilder Boten und dor Lausitzer
Rundschau, bevor ar die Pressearbeit fiir
die 3PD-Landtagsfraktion in Sachsen
fibarnahm.

Kontakt:
035174935705
andreas.beese@sit.sachsan.de
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Einfach fragen und anders hinschauen
Tipps aus der Drehscheibe fiir eine buntera Haushalisberichterstattu ng

Wer zum ersten Mal einen kommunalen
Haushaltsplan in der Hand hat, draht zu
verzweifeln. Vielon Journalisten geht das
auch nach Jahren der Stadirats-
berichferstatiung noch so, Das
Zahlenwerk, mehrere hundert Seiten
stark, st selbst fir Fachleute schwor, fir
Lalen oft gar nicht (berschaubar. Und die
Materie ist graw und drége. Dabei hingl
von dam Zahlensalat das Woh! und Wehe
der Gameinde ab, Drehschaiben-
Redaktourin Heike Groll gab Tipps, wie
man aus dem Haushaltsplan bunta,
Interessante und spannende Geschichian
machan kann.

Zundchst einmal gill fir die
Haushaltsberichiersiattung dasselbe wie filr
iedes andere Thema auch. Wer dber kein
Fachwissen varfigt, muss es sich ansignen
oder es sich holen. Dazu ist es alles andera
als beschimend, einfache, ja kindlicho
Fragen zu stellen, so Grodl, Schilefilich
stellen ja auch die Leser diese Fragen.

Einfach mal die
Perspektive wechseln

Dann lohnt es sich, den Blickwinkel zu
veranderm. "Mit anderan Augen sehen”,
nennt das die Drehscheiban-Redakieurin.
Das kinnen auch hier die Augen eines
Kindas sein odar die aines Soztalhlife-
Empldngers oder einer Altenheim-
Bewohnerin oder ines Wirtschalisiihrers
Lie verfinderie Sichiweise ergibl hinter dam
Lahlerwust viele Geschichtan,

I8

Lind auch bai dieseam Thema lohnt s sich,
fischt giakch wvan Anfang an mit der Schere
im Kopl ru arbellen. Das heilli, sich nighl
von den Zshlenkolonnen abschrecken
lassen, ebensowenig von miimischen
Kammerem oder ahnungskosen
Pressegprechem. Auch ein Haushallsplan
kann Thema siner kreativen
Redaklionskenferenz sein. Beispicle
dessen, was dabai herasskommean kann,
gind Im Anhang zu findan,

Heika Grall

ist Radakteurin der Drehschelbe
Kontakt:

ITE Inltiative Tageszeliung
Hans-Bécklpr-Strafie 3

53225 Bonn

Tel 0228 403876

Fax D228 47 T8 6T

Groll

W ibo.a
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Vom Wirtschaftswunderland
zum Wirtschaftskummerland
Wie sich die Gemeinden trotz neuer Aufgaben und weniger Geld helfen kéinnen

“Ohne Stidte ist kein Staat zu machen.”
Der das sagt, hat sein ganzes politisches
Leben beides gemacht, Stadt und Staat,
Dr. Rolf Bdhme, 20 Jahre lang
Oberblrgermeister der Stadt Freiburg im
Brelsgau, war stets ein Kampler flir die
Selbstverwaliung und dis
Biirgergesellschaft. Von beidem, so seine
Bilanz, ist Deutschland heute waiter
entfernt denn jo. Die Blrger hiitten sich
aus der Politik zuriickgezogen und triiten
allenfalls als Protestgruppe aul.

“Eine Solbstverwaltung der Stidte und
Gemainden gibt es nicht mehr.”
Dennoch, so der aligediente SPD-
Politiker, hiitten die Gemaeinden
Moglichkeiten, Ihre Lage zu verbessern.

“Aus dam Wirtschaftswundariand ist ein
Wirtschaftskummeriand gewaorden™, meint
Rolf B&hme, Die Begeisterung nach der
Wiederverginigung sei nicht genutzt worden,
dia neue Politik, die niilig gewesen wire,
habe nicht staligefundan. Die
Gewerbesteuer ist eingebrochen, die
Arbaitslosigkeit und die Sozialkosten
gestiegen, diea Kommunon bekamen neus
Aufgaban, etwa in der Kinderbatreuung,
Soziathife, Jugendhilfe, aber kaine
Zusdtrichen Mittel dalie,

"Mit Kosmetik sind die
Probleme nicht zu l8sen”

"Ml Kosmetik oder der Hoffnung auf
Erhotung der Konjunkiur sind die Probleme
nicht zu lbsen”, so BShme, "Wir missan die

Strukiur 8ndem.” Das fange bei den
Rahmanbedingungen an, also ainer
Steuermaform, mahr Mitapracherech! dar
Fommunen bei Gesatzan, die sie batreffen
oder einer Neuregelung der Kompetenzen,
Auch pladiert BShme fir sine eigene Stauer,
die das Rathaus bestimmen kann
(Hebesatzrecht).

Doch auch in den Kommunen selbsi misse
man vieles dndern. Zum Beispiel die
Aufgaben der Verwalung kritisch
durchforsten und Arbedten privatisienen oder
die Zusammenarbeil mii Privatfirnen
suchan. 5o biete das PPP-Modell (Privale
Public Partnership) viele Moglichkelien,
dffentiiche Aufgaben mil privater Hife
umzusetzen, Die Renovienung des
Freiturger Thealers sei arst durch dissas
Modell 0ber einen Leasingverirag mglich
geswesen, Die Stadt alleine hatle sich den
Umbau nichl leisten kéinpen, Oder Energie-
Veririge mil Privalversorgern, Ober die zum

@.
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Beispied Schulen glnstiger mit Enargle
versorgt werdan kinnen als es die Stadt
lelsten kinnbe. Auch in der
Grundsilcksverwallung biata dia
Zusammenarbadl mil Privalfirmen
Ensparungsmiglichkeilen. Ebenss die
Limwandlung des Thealers in eine GmbH,
was dem Batrieb mehr Maglichkeden der
Finanzierung und Steuerung gebe, Eine
grofle Chance sieht B&hme in der
Reglonalisierung von stadlischen Betrigben,
etwa dem Nahverkehr, Miilabfuhr,
Messewesen, Winterdienst,
Strallenrainigung, Tourismus oder bel der

Energisversorgung,

Hohe Baustandards
Idhmen die Verwaltung

Was BShme seit Jabran immer wiader
anpranger, sind die hohen Bauslandards,
Er erzihit dazu die Geschichie siner Schule
in Freiburg, in die jahrelang die Kinder der
franzisischen Soldaten der Gamison
gingen. Als die Franzosen abzogen, wollle
die Stadl dorl deutache Schiller
unterbringen. Doch Bauamt, Ordnungsami
und Feverwehr saglen, das ginge nichl. Der
Bau sei nichl geeignet. Um ihn als Schule zu
nutzen, misse man ihn fir B Milionen Euro
urmbaLEn.

Soiche Beisplele treiben den AN-OB zu der
Frage: *Sind wir noch richiig organisier ™ Er
hat die Erfahrung gemachi, dass “wenn's
krilisch wird, ist in der Verwallung keiner
Zustandig® ist. Deshalb fordert er mehr Mit-
Verantwortung, Mit-Kontrolle und Mit-
Bastimmung. Zum Beisplel im Schulwesan,
Wenn Lehrer nicht mehr beim Land,
sondem bel der Kommune angestellt sind,

CELDNOGT
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kbnnten sie auch mah Veranbworlung
(bermnalmen und Gber hre Schule
milbesiimmen,

Blrgerentscheid
als Hilfe flr die Politik

Zu dem Thema gehdren fiir Béhme awch
mahr direkte Entscheidungsmoglichkeiten
das Vaolkes. In Fallan, in denen die Polilik
ekl rmabr wellerkommi, odar in
Grundsalzfragen sei der Blrgerentscheid
ene wichlige Hiffe. Wenn eine Siadl oder
Gemeinda ihre Probleme angehen will,
"miuss sk Fuersl wissen, was sie will®, Das
habea nicht nur der Gemeinderat zu klidren,
sondemn auch die Blrgerschafl. Je mehr
Menschen daran betelligl sind, desto besser
k&nne man auch schmerzhale Prozosse
umsatzan,

Dr. Roll Béhme

Geboren 1934 in Konstanz, studierts
Rechis- und Stastswissenschaften und
trat 1965 in die Steververwaltung des
Landes Baden-Wirttemberg ein, bekam
1968 die Zulassung als Rechisanwall
Selt 1853 Mitglied der SPD wurde er 1971
in den Freiburger Gemeinderat gewihit,
&in Jahr spiter zog er als Abgeordnoter
in den Bundestag, wo er 1978 unter
Kanzier Helmut Schmidt
parlamentarischor Staatssekratir im
Bundesfinanzministerium wurde. 1982
wurde g¢r mil ainer hauchdinnen
Mehrhait zum Oberblrgermelster von
Fraiburg gewihit und behiell dieses Amt
bis zu seiner Pensionierung 2002. Selther
arbeitet er wieder als Anwalt und Berater
und berit Bundesinnenminisier Schily In
kommunalpolitischen Fragen.
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WERKSTATT-BERICHTE

Grolle Serie und kleine Scoops

Susanne Leimstoll: Wie retten wir Bedin?

Lothar Mahra: Wie machen wir Politik transparent

Mit einer tigtichen Serie hat der
“Tagesspiegel” fiinf Wochen lang die
Finanznol Berline dokumeantied,
hinterfragt und kommentiert. Redakteurin
Susanne Lelmstoll stellte das Projekt vor.
Aus der Praxis kleiner Lokalredaktionen
berichtete Lothar Mahrla,
stellvertretender Chefredakiour bel der
Markischon Allgemeinen. Seln Credo
sleht anders aus als das der
Grofstadtredakiion: "Wir versuchen mit
viglen klsinen investigativen Geschichten
die Stadtviiter zum Jagen zu tragen.”

Wochenlang hat Susanne Leimstoll Ober dia
Serie “Wie retten wir Berlin 7" nachgedachl,
in Konzept aufgesiell und die Umsetzung
in cen Redakionen geklan. Heraus kam
aine Serie, die finf Wochen lang jeden Tag
aine Seile fillte. Dabel wurden nahezu alle
Bereiche des Gffentlichen Lebens untar dia
Lupe genommen, vom Zoo bis zur Justiz,
vom Schulwesen bis zur Landerfusion mit
Brandenburg. Zu jedem Thema wurdan
Analysen geliefert, Pro und Conira
eingeholt, die Batroffenen gehtrt und
Kommantare abgegeben. Das Ganze wurda
mit Folos und Karikaturen gestaltel und von
der Werbeablailung unterstitst (Das Serien-
Konzept findet sich im Anhang).

Die grolk angalegle und beworbene Serie ist
fir Mahrla die Kir. Eine Kir, die sich viale
klaine Redaklionen nichi leisten kiinnen_ Er
selz staltdessen auf die tBghche Pllicht; “An
Thamen dranbleiben, kiichaln, immer newe
Informationen nachlegen, viel Platz fr
Lesermeainungen ainrdumen,” Er fordert von

seinen Lokalredakionen invaestigativen
Journalismus: “Es st wichtiger denn je, dass
wir Politik transparent machen und dber die
Hinlargrinde sehr sorgfitig berichlen.” Ob
geheime Guiachien, Akten der insolventen
Wahnungsbaugesslischaft oder
Hintergrinde zu ainer Entlassung bai einer
stidlischen Gesallschafl - die MAZ druckia
die Dokumente und Geschichbten, “Uind wir
halien die Stories natdrdich am kbchaln.”

Das ist fr die Kollagen vor Ort nicht immer
angenehm. Seine Redakisure werden schon
mal dbel beschimpflt oder lautstark die
Enttassung einer Redakiion gafordert. Doch
Mahria stirkl seinen Redaktionen den
Ricken: "Es ist wichlig, dass Sie krilischa
Redaktaure haben und eine Chofredaktion,
die sle schiits.®

Susanne Leimstoll

Goboren in Stuttgart bagann ihre
journalistische Laufbahn in Stuttgart, war
ab 1988 Redakteurin bai der
Sildwestpresse in Ulm, wechselte 1898
zur Berliner Zeltung und 2001 zum
Tagesspiegel, wo sie als Blattmacherin
auch fbr Serien und Aktlonen
verantwortlich sl

Lothar Mahria

Ist als stelivertrelender Choefredaktour fiir
die 15 Lokalredaktionen dar Miirkischen
Allgemeinen zustindig. Geboren In
Stralsund, labt ar sait iiber 30 Jahren in
Berlln. Er war Assistent der
Gaschiiftsfiihrung beim Tagesspiegel
und ist seit 1993 bel der MAZ,
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ARBEITSGRUPPEN - BERICHTE

Arbeitsgruppe 1

Den Finger in die Wunde legen
Wie viel Staat muss sein? Privatisierung und die Folgen

Privatisiarung kommunaler Aufgaben ist auf
viele Arten miglich. Wir haben die
wichtigsten auf Vor- und Nachtaile hin
untarsucht und die Ergebnisse mil Oliver
Klam, Lini Potsdam, erdriar und verifizier,

Eigenbetrieb

(2. B, Wasserwerk, Stadbserka), keina echie
Privatisierung. da nichl rechtlich
unabhénglg, sondem Teil der Verwallung;

Aspekte:

* Eigens wirtschaftiiche Einheit, damit
Ausgliaderung sus Gesamthaushalt,

=  mehr Transparenz durch axaklo
Einnahmen-/Ausgabenberechnung;

= Blrgermeister/Landrat behalt volle
WVerantwortung, Gemeinderal/Kreistag
bleibt cberstes Organ, damit volle
demokratische Kontrolle;

s Keine finanzielle Betailigung privater
Investoren maglich, damil keine
Entlastung fir Kommune,

= Heine Schiechierstellung des Personals,
da affentliche Tarife weitergeiten
miissen;

Eigengesellschaft
GmbH/AG ohne private Beteiligung

Aspokte;

¢ Chance auf qualifizierien
Geschaftsfihrer; Gefahr: Vialfach ABM
fiir hochbezahite Verwallungsleuls™ ;

» Finanzierung durch Kommunalkredite,
abgesicher! durch Birgschaften der
Karmmune;

* Mitteliristig Personalkosten-Emeparung
méglich (Tarif- und Arbeitsvertrige
gelten mindestens eln Jahr weaiter),

# Sicherheits- und Verravenswerlust fr
Parsonal, da nichl langer Tedl der
Verwallung, Sodale Komponenie fallf
schieichend weg;

¢«  Kaine Mitbestimmung bei Enlscheidung
Uber neus Balriebsionm,

= Kirzere Entscheldungswege;

#  Wirlschaltliche Flexibalital,

Offentliche Kontrolle fallt weg; GmbH-
Organe unberliegen
Gehaimhaltungspfiicht;

#« GmbH bildet Rickstellungen/
Eigenkapital und kann Einnahmen
(Gebdhran) vergleichmaBigen,

= Steuerliche Vorteile,

Emplehlung fls Kommunalpolltiker umd
Joumalisten; villige Transparanz gegeniber
Kommunalpolitik und Offentlichke muss im
Gesallschaltsverirag ausdricklich
tesigaschrieben werden (Drei-Monats-
Baricht).

Gesellschaft mit Dritten
GmbH/AG mit privater Betelligung

Aspekie

isiehe Eigengesellschall und musatdich):

+  Fremdkapital [Or Kommaune;

= Widersirellando Unternehmensaele der
Geselschafter: Aulgabenorfilhurg
vErsus Gowinnorsalung;



GELOROT MACHT ERFIRDERISGH

Contracting

Private finsnzieren kammunale
Investitionen, Refinanzierung allein durch
Einsparungen, keina Anderung der
Elgentumsverhaltnisse;

Eeispial: Mallnahmen zur
Energieainsparung, Investor kassiert
Emsparung, Kommune bezahlt nur den
bisherigen Aufwand;

Aspakto;

= Kain Risiko filir Kommunan;

= Investition trotz fehtender
Haushaltsmitiel méglich;

= Kein Einfluss bel Aufiragsvergaba;

* Nur begrenzt anwendbar;

Leasing

Aspekte;

e HKraditdhnliches Geschafle, dashalb
Genehmigung der Aufsichisbahdrde
erfordarlich;

Investition ohne Eigenkapitsl;

= Eigentum bei Leasinggeber;

= Lange Veriragsbindung, dadurch hohes
Risika,

= Rechiliche Probleme bel Insolvenz das
Leasinggebers;

o  Slever-Erspamis nur moghich bai
asuslandischen Partnodn (Cross-Border);
hahas Risikol

= Risiko bei Rilckkaufspflicht;

Offentliche Stiftung

Aspekte:

« Einbeziehung der Biirger als Geldgeber;
» Haushallsunabhéngige Zuschiisse fir
freiwillige Leistungen;

Kein Kapitalveriust;

Strenge Aufsicht;

Steuerbolroiuung bel Gemeinniilzigheit;
Schatlensystem, da Stiftungsral dber
Mittelverwandung entscheidet,

Recherchehilfen

Fommunalwissenschaliiches Ingslut dear Lini
Potsdam;

www uni-potsdam defulkwi/indesx. htm

Energle-Conlracting:
wiy hessenanergee do
www.ove de

Cross-Border-Leasing:
leasing himi

Blrgerstiftungean:
www buergerstiffung de

Allgemeines:

Inestitul Tir Lirbandstik:
W kommunalweh de

Bartelsmann-Stiftung:
www bartelsmann-stiftung de
wiww politkrefonn. de

Kommunales Forum mit vielen Links:
www. kemmunatforum.de

KGET Kéln:
woww kst de
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ARBEITSGRUPPEN - BERICHTE

Arbeitsgruppe 2
Leere Kassen - volle Altersheime
Wo endet der demographische Wandel?

Wenn dis Geburtenzahlen aul Dauver so Leben im Alter

niedrig bleiben wie gegenwartig, hal das

langfristig eine sinkende und altemde Wir gestalten aine Serie mil etwa awblf

Baviikerung zur Folge. In den finlziger Folgen.

Janren haben vier Arbeitnehmer dia

Altersbeziige fiir einen Rentner bazahit, 1. Wir entwarfen ein Horrorszenano:

zur Zait sind a3 2wel, wie viele werdan es Im Jahr 2050 wird es Gaisierstidie,

2015 sain? verwaiste Spielplitze und verfallene

Dies hat Auswirkungen auf die Gesellschafi Wohnungen geben

der Zukunft. Glelchzaitig entwiikemn sich (Alterspyramide)

manche Regionen, die Menschen

korzanirieren skch In Ballungsraumen, Zisl 2. Szene 2004: Porrfils von Senioren

muss es sein, einerseils antsprechende unlerschiedlichen Allers und in

Rahmenbadingungen fir junge Famifien zu unterschiedlichen Lebenssituationen

schaffen, zum andaren das in mehraren Folgan.

Selbsthilfepotenzial &terer Menschen so zu

akfivieran, dass sle sich gegansaifig 3. Gesprach mil OB und K&mmerer

unierstitzen konnen, (Planungsdezement) dber die

Wenn wir das Winschenswerte wailar demographische Entwicklung in

finanziaran waollen, muss der Sozialsiaat unserer Kommune,

urnigpsbaut werden, Die Lokalredaktionen -

sowohl in den alten, als auch in den neuen 4. Uberblick Ober Arbeil mil Sanoren,

Bundesi&ndem - werden das Thema Angebole f0r Senioren,

demographischer Wandal zu ainem Senorenselbaihilleprojekle

Schwerpunk! ihrer Barichlerstatiung machan {bestehende und wiinschensweria)

missen. Dies gill besanders fir Berelche

wig Stadiplanung, Wanderungsbewegun- 5. Interviews mil Belraibam,

gen, multikublurelle Gesellschaft, Bewohnemn und Mitarbeitemn von

Pllegesituation und Leben im Alter. Es isl Allenhaimen wnd

wichiig, als Zeitung diese Themenboeraiche Senicrenainrichiungen.

aktlv in die Diskussion zu bringen, um das

Bewusslsein sowoh| des Einzelnen als auch 6. Zukunfismodelle; So kann Leben im

der Politier zu schéirfen und zu verindem. Alter menschenwdlrdig, preisglinstig
und somit finanzerbar sein: Rilstige
Senioren kilmmermn sich
selbstverstindlich um
Pllegebadirftige und werden dallr

2 &
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auch ausgeobildel und profassioned
begleitel.

Parallel dazu Wult eine Leserumfrage: Wie
planen Sie Ihr Aller?

Patchwork Gesellschaft

Durch den demographischen Wandel
verdndert sich auch die Zusammensetzung
der Gespllschafl, Sis wird bunter; Alte und
Junge, Arme und Reiche, einheimische und
zugezogens Mitbirger milissen miteinander
auskommen. Die folganden Vorschidge
zeigen, wie man dieses Thema in einer
Lokalzeitung behandeln kann,

1. Portrdts von alten aktivan
Manschen, um zu zelgen, es gahl
aipch anders, Senloren sind Keina
Auslaufmodelie
Beispiel: alte Ratsmitglieder,
Verginsvorsizenda,
Ehrenamillichs, ato.

2. Kommunikation von Jingeren und
Aleren
Beispiel: Themen zur Diskussion
stellen. Daraus kinnen sich
Bargeriniliativen entwickain, die den
Kontakl zwischen Alt und Jung
herstellon,

3. Arme alte Menschen Gber einen
gewissen Zeltraum bogleiten
[Repartage).

4. Migranten
Beispiele: Grafik: Wie hoch ist der
Austanderanteail in meiner Stadt
Lebenswelt von Migranten
vorsiefen, andere Kulturen
darstellen, vergleichen,

25

Kindermangel/Alterspyramide

Die Geburtenzahlen sind seil Jahren

rickiSufig. Es gibl immer weniger Kinder

und immer mehr alie Menschen. Welche
Folgen das fir die Kommunen haben wind
und wig man dem Thema begegnen kann,
zeigen folgende Beisplele.

1. Serie! .Das Laban mil Kindern®.
Walchae Maghchkeitan dar
Kinderbetreuung gibl es
(Tagesmitier, Babysitter, Horle,
Familenpfleger, etc.) ,
Kindergarteniest der Einfichtungen
im Verbreitungsgabiet, Menschen
vorstellen, dia es schaffen Kind wund
Karmiera unler ainen Hul zu bringan.

2. Arbeilsgruppe rum Thema
Senioren” konlinubarlich begleiten,

3. Inlerview mil dem Blrgarmeister;
WVie sipllen Sie sich die Situalion
Ihrer Gamaeinda in 30 Jabren vae?™

4, Bel Schulneubaulen /-planung aul
die Problemaltik aufmarksam
machan, den Prozaess kritisch
hinterfragen, zur Diskussion sieflen

5. Phegenolstand: Mil Balreibem eines
Seniorenheimes reden (Bsp:
Wegfall des Zivildiensies,
Entwickiung der Bewohnerzahl pro
Pflegekraft, elc.)

6. Berufsportral; Wie arbedet ain
Plleger?

7. Reportage: Schillerpraktikanten n
Pllegehaiman, Frebslliges Soriales
Jahr, ete,

a

i
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Siedlungsstruktur im Wandel

1.

Metne Stadl schrumpil deamalisch™
Beispiole: Stadl schrumpft auf die
Grolle von 1800. Alte Karte zeigl die
Umrisse - aklualle Karls liegt
darunter, Wa wird zuriickgebaut?
Experten, Sladiverordneta und
Leser dubermn sich,

Diskussion um Abrisskonzepte
anregen, Visionen zu Brachflachan

LDas Einfamilienhaus im Grinan sl
nicht mahr zeifgemai”

Beispiele: wirkliche Kosten dor
Stadtfiucht aufzeigen: langfristige
Mobilitskosten einer Modedlfamilia
berechnen, die vermeainilich billig auf
dem Land gebaut hatl. Kosten der
Infrastruktur aufzeigen (Bau und
Unterhall von Strallen,
Wassarleitungen, OPNV)

-Das Haus der Zukunill muss anders
Bussehen”

Beispiele: akiualier Fall
(Schulneubau,
Schulerweilarungsbau, Kindergarten
im Neubaugebiet) auf
mullifunktionale Mutzung prafen
Architeki plant Einfamilienhaus, das
die BadOrfnissa im Alter
berlcksichtigl.

Aktion: Frage an
Stadiplaner/Blrgermaister/Baugeno-
ssenschaftschef: Wie wollen Sie im
Aller leban?

. <Menschenschicksale™

Baispiele: Wenn die Abrissbime und
der Umzugswagen kommi
Alein mid 70 auf 250 Quadratmetam

Wir laben in der Sladi®

Baispiele: Familie mit Kindem trotzt
der Landibuchl

Baluchta Allere kehran zurick in die
Stadi

ninigT GELDrID
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Finanzen

Finanzen der dffentlichen Hand:
Philosophische Frage: Gibl es 2050
noch elwas 2u verteilen?

Wie siehl die mitted- und langfristige
Finanzplanung der Kommune aus?
Wiche Investitionen fir das Alter
hal die Kommung vargenammen?
Dia Kommune im Kompass der
Berisismann-Stiftung!

Allgrmative
Finanzsrungsmaglichkailen
{Leasing, Sponsoring...)

Dia Einnahmen dar Sffentlichen
Hand

Leseraktion: Wo kann die Kommune
sparen’?

Der Finanzausglaich — heute und
margen!

Finanzen der privaten Hand:
Philosophische Frage: Wie viel
bendligt man im Alter, um in Wilrde
zu sterben?

Umfrage: Winsche fir das Leben im
Adtar

Das eigane Haus — Aktion zum
Planen, Finanzaren und Bauen

Die besten Labansversicherungen!
Die besten Pllage-
Zusatzversichemngen

Die besten Bausparkassen!
Allemative Sparmaglichkeiton = avll,
mil Angebol der Zefung

Finanzen der
Sozialversicherungsiriiger
Philosophische Frege: Ist das
Syslem noch zu hallen?

"'l"l'il-r"
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ARBEITSGRUPPEN - BERICHTE

Arbeitsgruppe 3

Ruhe auf den billigen Platzen!

Dia Birger wollen nicht inger Zuschaver sein,

Den Haushalt fiir den Leser transparent machen.
Eine Konzeption fir die Berichterstattung zum kommunalen Haushalt.

Geld regiert die Well, das ist im Privaten
nicht anders als in der Kommune,

Alle reden darber, aber die wenigsien
verstehen ihn wirklich: den kommunalen
Haushalt. Deshalb hat die Arbeitsgruppe
Anregungen zusammengeiragen, wie man
das oftmals rockena Thema dem Leser, der
sich meist als Blrger aul _billigem Platze”
fihh, varsténdlich ndher bringen kann,
Dabel wird dia Berichterstatiung in fanf
varschiadana Phasen eingeleil: vom
Entwurf bis zur Verabschiadung.

Phasa I: Vaor der Einbringung

Aktuslla Situation in der Kommune schildern
= Stand von akiuellan Projekien wie
Bauvorhaben els.

#  Aushlick aul die Zukunfi
(Entwicklung van Stewern und
Abgaben)

»  Erklrung der Zahlan

Erkldrungen

» Begriffe/Fachchinesisch (Was isl
aine Kraisumiage, Hebasilze,
Verwaltungs- und Vermigens-
haushall ...}

= Aufzeigen der Mehrheiisverhitinisse
(Partelen, Fraktionen, ...)

= Wie entsteht ein Haushalt?

= Genehmigungsverdfahren (Was ist
die Voraussetzung dafir?)

= Akleure vorstolien (Kémmener,
Blrgarmeistar, )

il

* Finanzbezishungen (zu Land, Bund,
Forderbedingungen)

Waeiche Theman:
= Wunschzettel (Kinder, Sendoren, ...}
# Sparvorschlige aus der Laserschalll
(Umfragen, TED, ...}

Phase Il; Die Einbringung

Chronistenpflichi

= [Eckdalen (Volumen, Schubden,
Investiticnen, Defizite, Hebesstze,
Stausm)

*  Wichtigste Investitionan MNicht-
Investitionan

» Dicksle Brocken (Einnghmen,
Ausgaben)

» Auflaki der politischen Debatle

# Heushaltsidcher [Grode, wis
siopfen?)

=  Evil, Haushalisicherungskonzept
aufzeigen und eddulem

* Hintergrund: Wo kommen die
Schulden har? Bal wam sind die
Schuldan? Was zahit die Stadl pro
Tag, Weoche, ... Was kinnle man
dafilr anschaffen?

#  Lnterschiedliche
Darsteliungsformen wihlan
{Interview, ...)
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Waiche Thamen

«  Umfrage bal Kommunalpolitikenm
(Was Isl eigenilich ...7)

* Kuriose Einnahmen
(Kndlichen, Sexstauar, ...)

»  HKuriose Ausgaben
(Migliedschaften, Empfinge,
Dienstwagen, ...)

Phase lll: Diskusslanen und
Auseinandersetzungen

# Puaolitische Positionen/Diskussion
(Abgleich mil frliheran Jahren)

¢ Betroffens 2u Worl kommen lassen

* ProContra und _Standpunkte®
Folgen und VerSnderungen
aufzeigen (Ursache und Wirkung)

#  Fleben die Zuschisse?

= Musterrechnungen: Wie wirkt es
sich In der eigenen Geldbtrse aus?

+ Vergleiche mit anderen Stidlen und
Gamainden

* Leserforen einrichien (Talkrunden)

= Altarnativen aufzeigen (bel
Sparvorschisgen)

* Fraiwiligkeitsisistungen

Weicha Thaman
* _Indan Mund gelegl..”
» Rickbiick: Wie war's var 25 Jahren
#  Wir schiagen nauve Steuann vorl[l]
(Katzensiouer, Sonnenscheinsiouer)

Phase IV: Beschlussfassung

= Zahlen und Fakten (grafisch
aufgearbeitet)

*  Entwurf und Baschiuss vergleichen

= Kommentar/Werlung (kiare
Positionen beziehen, kein Sowohl-
als-auch-Kommentar)

s [lllustration?77 (lange schon vorher
an die Folos denken)

Waeiche Themen
*  Kuriosas aus den Reden ;-)
= Dauver der Raden

28

* Haushalt in Kilogramm und
Sailgnzahl
#  Harikaiur

Phase V: Nach dem Haushalt ist wvor dam
Haushall

* Prozesse und Personen baegleilen

#  Wailche Falan® i0r die Blrger how,
frele Trager (versteckte
Gameinheaiban) sind im Haushalt
nichl erkannt worden und kommen
jetzt zu Tage

#  Win tial warden dis weaiteran
Finandtchear

+ Landes- und bundespolitische Pléne
und Diskussionen und daren
Auswirkungen auf das laufende
Haushaltsjahr (Hartz IV,
Stevarraform, ...}

#  Mbgliche Nachiragshaushalle und
dazugehbrige Haushalisspermen

Fazit

Haushall muss nichl langweily sein. Es
kommil nur darauf an, wie man das Thama
aufbereilet. Wenn das gelingl, kann der
Leser auf den vermedntlich _billigen Platzen™
mitredan.

Anhang

s Anregungen, wie die
Blrgerbateiligung verstérkt werden
kann, gibt's unter
www buergerhaushall.de

» Glossar von Fachbegriffen ist im
Loxikon der Wirtschaft® der
Bundaszantrale flr poliische
Bildung (bpb) zu finden

<0011
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¥
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Vorschlige zur graphischen
Aufarbeitung des Haushalts

Einbringung

» Waq des Haushaits (Pleidiagramm)

o AKluelle Siluation (Balkendiagramm zur
Schuldenantwicklung)

* Mahrheitsverhdiinisse in den Gremien
(Tortendiagramm)

» Vergleiche mit anderen Koemmunan
{Schuldenberga, Haushalisiacher)

Diskussion

= Einnahmen/Ausgabon

(Torte/Balkendiagramm,

Vorjahresvergleiche)

= Entwickiung der Gewarbastausr

® Frefillige Lelstungen

» Groble Investitionen [ Ausgaben

» Einzedne Poslen aufschilssein
Hunde-, Vergnilgungs- oder
Zweitwohnungssieuer
Kommunalstauem

& Verhiltnis Pfiicht- und frelwillige

Lelstungen

Verabschiedung

& latsachliche Einnahman und Ausgaben
{evtl. Unterschiede zum Entwurf)

s Dafizitentwicklung (wenn vom Entwurl
abwaichend)

» Verwallungshaushall {Terendiagrammy)
» Yargleich mit anderen Gemeinden

29
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Info-Kastan/Check- Lista
Eckdaten des Etats

& Gesamivolumen

» Verwallungs-Nermigenshaushall
(Einnahman/Ausgaben/Deafizit)

» Sleversdize (Gewerball, GS Aund B)

¢ Freie Spanne/Freie Finanzspilze
{pesetzlich vorgeschriebenar Spielraum TOr
Investitionan)

# Schuldenstand/Pro-Kopl-Verschuldursg
= (falls arforderich:) Ersdhnung des
Haushalissicherungskonzapls®
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Biurgerengagement und Ehrenamt

Engagement der Zukunft?

Dreifacher Rittberger in
Sachen Ehrenamt:

1) Ist es (berhaupt wiinschenswer,
durch ehrenamiliches Engagement
dia dffentliche Hand aws ihrer
Verantwortung zu entlassen?

2} Was sind Uberhaupt Aufgaben der
dffentlichen Hand und wie haben sie
sich gewandell?

3) Stimmt es (berhaupl, dass dia
dffentliche Hand sich mahr und
mehr aus (hrer Varantwortung
zurlickzieht?

Alltag — gefragt ist der
b&su?ldegre Elﬂ-ﬁk:

Die PTHchi:

= Seren zu Vereinen (z.B. Main
Verein®, Ubungsleiier elc.)

+ Teidnehmende Beobachtung
(Einzelbeispiele aus verschiedanen
Perspektiven beobachten, z.8,
jugendliche Raser gegen Anwohner)

* Begleilenda Barichiersialiung
{-Finger in die Wunde legen”)

* Roliende Redaktion, Offenes Ohr,
Heilar Draht

D Kiir:

Vereinssprechsiunden
Sommeraktionen, Putzaktionan elc.
Hillsaktionen anstofan

Birger schlagen besonders
engagierta Birger vor (Saria)

Wahin soll's mif dar Stadl gehan |
Stadtentwickiung

Jehresihemen {z.B. Freiburg
bewegl)

Sponsoring (z.8. Brunnan)
Biirgertag (MNeublrgarbagrilumng”)
Bericht Obar Schnittstallen (2B,
Todatienaufsicht an Schulen)
Belroffene testen (2.8. Kindor testen
Kinderspielplatza)

Serien — nur gut geplant
hit\rardﬁ::htigg: i

30

Zeitrahmen stecken: vorher
bestimmen, wie lange eine Serie
It

Ausreichend Vorlaul

Serie erst starien, wenn mehrens
Texie ferlig vorliegen

Eel Vergabe nach aullen:
Mitarbeiler/Pressesprechar
instrularan

Jisbavolla” Behandlung der Serle im
Blan

Hingucker” (Logo)

immer an derselben Sielle plaizieren
Frequenz festiegen

Konlakte sichern und zuganglich
machen

Zu Klaren: Muss man die Strukiur
einer Seria dem Leser mitlellen?
Muss man erkliren, wenn ein
Seriented ausfall? Soll man den
ndchslen Ted der Serle am Voriag
ankindigen?



Und noch mehr Idaan:
Frehwilliganagenturen vorstelien,
Talentbbrsen, Tafalprojakie,
Limsonsliadan

Bitte keine Kumpanei! Die
Frage nach der (Selbst-)
Instrumentalisierung:

Wenn die Zeltung mobil machl — wie

viel Eigennutz der Zeltungsmacher
steckt dahinter?

Wo die Grenzen verschwimmen -
Redaklionsmitglieder als
Pressesprecher, Schrififihrer,
Parisimiigliedor

Vir kennen uns doch® der
schwierige Umgang mil Bekannten

Moderationen — gern, aber
nicht bedingungslos:

Ehar mal nein sagen: Moderationen
dirfen nichi inflationdr werden
Muss fir die Redaktion
gawinnbringand sein
Richtung/inhall muss stimman
Eigenvermarkiung der
Redaktion/Redaktionsmarketing
sollte von der Redaktion ausgehen
Thema Moderation sollte
Schulungsthema in den
Redaktionen werden

Zeflung gewinnt bel
aklvallenbrisanian Thaman

Fazit: Wenn eine Redaktion die Initiative
ergreill, muss es klappen (aufl nichts
vorlassaen, alles prifen)! An die Gefahr
dor Vereinnahmung denken, z B, bel
Maoderationen fiir Stadiverwaliung,
Wirtschafisuntermahmen, Iniliativen

3
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Die finale Pirouette — Ideen,
die schwindlig machen:

Alt-und-Jung-Aktion: Kindengirien
u Mehrgenerationen-Hausem
ummodain

Al lernd von Jung = und umgekehrt
(Koch- varsus PC-Kurse)

Von den Allen das Sparen lermen:

oder Alte und Junge verglaichen,
wii viel Geld sia habenfausgeban

Streitpesprache der Gegenpole (z.B.
Varwaltung gegen Anti-Ehrenamtler;

«ch engagiere mich nicht, weil .7}

Chronik Zuriick in die Zukunft™: Wir
blicken aus dem Jahr 2020 auf
haute rurikck — mi Hille daa
verfigbaren Malerials zur
demographizchen Entwickiung

Sera Misonen in dar Schublada™
Was aus alten Planean dar
Yerwallung nicht wurde

Zvlcourage-Tests im Alltag:
Anleilung .wie klaue ich ein Fahrrad”
~ und wie reagiert der unwissende
Baobachter?

MNeue Wohnformen (z.B. Allen-WG;
Jurg und At snier sinem Dach,
Mitter unter sich etc.) im Vergleich
mit Planungen dar
Kommunalverwallung = und mil
Blick aul dia demographische
Entwickiung

Da springl die Oma aus der
Hipfburg: Wir kombinieren den
Allennachmittag mil dem Kinderfest
{mil Gastkommentar der
Belgiligien).
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Modellseminar Bundeszentrale filr politische Bildung
(Geldnot macht erfinderisch —
Die Kunst des Machbaren im Rathaus und in der Lokalredaktion

4. 3. 2004

» Wie retten wir Berlin7*
Bericht aus der Praxis
Susanne Leimstoll

Thesenpapier zur Tagesspiegel-Serie (9.3, — 13.4, 2003)

Berlin ist pleite, Berlin muss sparen: Das wissen alle.

Wie das gehen soll? Das weill der Finanzsenator — behauptet er zumindest,
Was macht der Tagesspiegel daraus? Eine Serie, die die Leser anregt

zu diskutieren, Ideen zu entwerfen, zu streiten, zu schimpfen, mitzumachen.
Und dazu, den Tagesspiegel zu kaufen.

Berlins Finanzsenator Thilo Sarrazin, frither Finanzvorstand der Deutschen
Bahn, wurde als Sparkommissar ,eingekauft“. Er analysiert: Die Stadt lebt mehr
als ein Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung iiber ihre Verhiltnisse. Vieles gibt
es doppelt — einmal im Osten, einmal im Westen. Manches davon ist
tiberfliissig, fast jedes Ressort — das zeigt der Bundesvergleich — zu {ippig
ausgestattet, zu teuer finanziert, Sarrazin hat die Problemgebiete anfgereiht und
ein gnadenloses Sparkonzept entwickelt. Sein Problem: Der Kahlschlag ist
innerhalb des rot-roten Senats nicht durchzusetzen. Sparen wollen sie alle, die
Kollegen Senatorén, aber nicht in ithrem Ressort.

Sarrazins Provokation bietet die Vorlage filr den Tagesspiegel:

Da nennt einer konkrete Zahlen, konkrete Missstéinde, zieht konkrete
Vergleiche, erhebt konkrete Forderungen. Warum also nicht Finanzpolitik zum
difentlichen Streitobjekt machen — fiir jeden verstindlich aufbereitet. Jeden Tag,
vier Wochen lang. In bekémmlichen Dosen.

Das Konzept geht auf. Die Leser sind zum Mitmachen aufgefordert, und sie
schreiben, mailen, rufen an. Der Tagesspiegel druckt so viele Briefe wie
mdglich — eingebettet in die Serie. ,Berlin retten” wird Programmpunkt einer
prominent besetzten kommunalpolitischen Tagung in Berlin, Die Zeitung setzt
Themen — auch fiir die Haushaltsdiskussion. Parteien fithlen sich gendtigt,
Stellung zu nehmen. Beraterfirmen senden Ideen fiir Sparmodelle an die
Senatsverwaltung. Die Spardiskussion ist das beherrschende Thema. Die
Zeitngskonkurrenz guckt in die Rhre: So schnell kann keiner nachziehen.

Der Tagesspiegel macht Auflage im Kioskverkauf,

Am Ende weiB der Leser, wie seine Stadt dasteht im Bundesvergleich, welche
Opfer eigentlich nitig wiiren. Und er versteht, wieso Reformen gemeinhin

50 langsam vorankommen: Weil die Verantwortlichen sich gegenseitig
ausbremsen.



Eine Serie entsteht

Schritt 1: Der Aufhiinger

Wo muss das Sparkonzept fiir eine Stadt/ein Land ansetzen? Das weil zum
Beispiel der Finanzsenator bzw. Kiimmerer, Wenn der es wagt, ins Detail zu
gehen, klare Vorschlige anzubieten und sich intern und 6ffentlich zu streiten,
liefert er den besten journalistischen Aufhiinger fiir die Serie.

Schritt 2: Die Priisentation

- Entdecken Sie die Serie als Instrument, Auflage zu machen.

Klar ist: Der Erfolg wird nicht nur in der Redaktion gemacht. Arbeiten

Sie mit der Werbeabteilung und dem Vertrieb zusammen. Spannen Sie Grafik,
Fotoredaktion und evtl. die Artdirektion mit ein,

Machen Sie den Lesern Appetit auf das, was sie erwartet — auch mit
Ankiindigungen eine Woche, einige Tage, einen Tag vor Serienstart,

Wihlen Sie einen liberschaubaren zeitlichen Rahmen. Eine Sene, die in
unregelmifigen Abstinden erscheint und sich lange hinzieht, langweilt nur.

- Fiir die redaktionelle Priisentation gilt vor allem: Das Thema gut gliedern.
Welche Fragen sind wichtig, welche Positionen, welches Anschauungsmaterial?
Also: Thema kurz zusammenfassen, provokante These in den Mittelpunkt
stellen, die Gegenrede gut platzieren, Zahlen durch Grafiken erliutern
(Vergleiche mit anderen Kommunen), ein eigenes Resiimee ziehen
(Kommentar), Fordem Sie die Leser auf, Ideen einzusenden, ihre Meinung zu
duBern. Und: Machen Sie sie neugierig auf die niichste Folge (,,So geht es
weiter™).

Uberlegen Sie, wie Sie die Themen eventuell in Zwischenfolgen vertiefen
ktnnen (Wo sind die Menschen, die die Sparbeschliisse treffen wiirden? Wo
ligen die Vorteile, wenn gestrafft wiirde?)

Entwickeln Sie eine eigene Fotoidee fiir die Serie. Im Fall Tagesspiegel war es
das Motiv des Rettungsrings, das sich durch die Fotostrecke zog und auch im
Logo und auf der Leserbriefseite wieder auftauchte.

- Wenn Sie die Méglichkeit haben: Bieten Sie Ihre Serie auch online an.



Schritt 3: Die Dramaturgie

Die Serie sollte sich keinen Durchhiinger leisten.

Also: Auf einen spannenden Themenmix achten, iiberraschende Zwischen folgen
einplanen, Aktuelles einbeziehen. Von vornherein Seiten mit Leserreaktionen
einkalkulieren und sie im Rahmen der Serie liebevoll préisentieren - also nicht
auf der Leserbriefseite. Eventuell eine eigene Veranstaltung anbieten.

Schritt 4: Die Durchfiihrung

Sie brauchen einige Wochen Vorbereitungszeit, vor allem, wenn die
Serienfolgen tiglich erscheinen sollen. 2 Leute als Kernteam reichen aus, einer
von ihnen sollte sich mit Layout und Préisentation auskennen. Fiir die Beitrige
der einzelnen Folgen gewinnen Sie natiirlich die Kolleginnen/Kollegen aus der
eigenen Redaktion, evt. auch aus Redaktionen des iiberregionalen Teils.
Machen Sie einen verbindlichen Terminplan: Wann erscheint welche Folge?
Das ist schon wegen der Werbeaktionen wichtig!

Setzen Sie den zuarbeitenden Kollegen Fristen, wann die Texte vorliegen
miissen. Ein Teil der Zeit geht drauf, um Texte, Grafiken, Fotos ,einzutreiben®,
Ein bis zwei Seiten sollten immer vorproduziert sein. Trotzdem flexibel bleiben:
Sollte zwischendrin eine wichtige Haushaltssitzung stattfinden, eine neue
Beschlusslage eintreten, sollten Sie reagieren kinnen. Verbannen Sie neue
Entwicklungen also nicht auf die aktuellen Seiten Ihres Blattes, sondern
beziehen Sie sie in die Serie ein.

Zum Schluss:

Was das kostet?

Den Verlag / Thre Redaktion: nichts, wenn Sie alles mit Bordmitteln bestreiten.
Sie: allenfalls Nerven, Richten Sie sich auf eine Strecke mit brutalen
Arbeitszeiten ein.

Aber Sie wissen ja: Der Erfolg wird Sie gliicklich machen.
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Auf neuen Wegen: Virtuelles Rathaus

Behdrdenginge kosten Zeit, zuweilen auch Nerven.
Elektronische Verwaltung und virtuelles Rathaus sollen
das dndern. Klaus Elsen leuchtet aus, was eGovernment
bereits leistet und was noch getan werden muss.

Bohérdangnge sind vielen Man-
schon ein Graug, Ob man in sing ande-

re Sladt mehi oder nur umzisht, sich
dn nauos Ao gekift hat und anmal-
dan michla, sine griflare MlMonne
will, oin Gawarbe anmelden méchie
oder sich einen Hund zugalegt hat
- In der Vergangenholl und vielfach
auch heuls noch war und B das
mil sinem Besuch im Rathaus oder
ki einer Behdrde verbundan, Dach
das soll sich dndem, Elakironscha
Vorwaliung (eGovernment) und virtu-
ofles Rathaus sind die Zouborwtirtar,

Doch in dor Pravds steckt das vir-
tuelle Rathaus noch in don Kinder-
schuhan. Ale Kommunen, Behirden
und Ministerion haben zwar métier
wela lhre mehr oder weniger gelun-
genen Intemot-Aultritte, sber abge-
sehen von freundlichen Gruflworten
des Blrgormeisters oder Solbstdar-
steflungen dar Kommunen halt sich
dwmmdﬂ‘ﬂmﬂrﬂh
Borger hiuflg In Grenzen. Zwar siol-
len die RathSuser mitlorwella Immar
mohr Formulare und Vordrucke zum
Downicad borell, den Rickweg ins
Rathaus milssen die Paplere abor aul
traditionellom Wage antreten: per Post
oder per Basuch des Blrgers. Vie-
lerorts gibl es zwar Bligerinfema-
lionssysteme (BIS), doch allzy héudig

sind sle wonig nuteerroundlich auf-
gemachl. Die Navigation Ist oft vor-
wirrend und unhandiich,

13. Platz - poch hinter Lindern wie [s-
land und Estland.
Urn adsch in Deutschiand etGovsm-

roicha Institute dor Fraunholer-Gasol-
schafl m. So hat das in Schloss Bir-
linghoven bel Sanki Augustin .be-
heimatets _Fraunhofor-Instit fr 5i-
chare Telekooparation®™ (SIT) das Pro-
st Skout”™ aufgelegl, in dem es um
die Enteickhing von sichern alekino-
nischen Signaturen gahl. Skoul siehl

Denn das st wichiig fir den Online-
Fomular-Verket: Ohne elne  slek-
bonische Signalur, gowlssermalen
mmmmmmm:
des Blrgers, wind eGovermment in den
Anfingan stecken blalben, Mur mit
einer olektronischen Identitisgliung

Ledter der Lokal-
redaktion Siegburg
des Gongral-
Anzolgers, Bomn,

oy fdel

diar Kunden bazishungswalzs der onii-
na zugesandien Dokumenis kénnan
die in dor Behdrde auch walter baar-
et weardan.

__Datensicherheit?

auswoise, Gewerbaanmeldungon odaer
Fundtiro gotestel. Doch wie sicher st
@5, Anlrige onfine ins Rathaus zu schi-
ckan? Sind die Daten vor Maniputation
geschitz? Kdnnen Unbafugle dia Da-
tan einsehan? Wie kann dia Ver
wallung Oberpelfen, dass tatsAchlich
Horr Meyer und nicht Frou Schmitz
einen Hund anmelden will?
cGovemment wind  sich  michi
durchsetzen, solange diese Fragen
nicht gekddin sind, das wissen auch dia
SiT-Forscher. Sia haben deshall oin
Verdahron Hir eine angoeblich sichara
und eindeutly zu Identifizierende elek-
Ironischa Signatur entwickell. Man
benbiigt eing Smarlcard, dia dam
neuen  Signalur-Gaselz  entspeicht,
sinen Kartenleser und ein Computer-

e pﬂl’ﬂuﬁdmn
Shgnadur.

Einfach gute ldeen: DREHSCHFIRE Mr 12/00a

L Ky
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egovernment/birgerhaushalt

=3 (s Problem: Allain dor Karianlosor
koslel schon rund 50 Euro, Kaum
cin Blrger wird boroll zein, dicss
zusfitzlichan Kosien zu ragen
SMiruells Madion als Chance for
dip Stadt dor Zulunit® heiltd oén For-
schungsprojeld  dor  Bartelsmann-
Stiftung, boi dam Blmgenmeistor und
Oberblrgermaisier von 100 deut-

Weklere Infos:
wyrw.mediakommonot
www.ogov-zentrum. fraunholor.del
woane difu.de |

t‘“’“ Emﬁfnnfa@

022 4112012 o2
Klanes-Elsonii-onding dea

Spaziergang durch Hildopoly

Wie kann man Biirgern den kommunalen Haushalt
naherbringen und sie zum Mitmachen ermutigen?
Anke Vehmeler stellt ein Modellprojekt der

Dia Kinder Bafen bageister aufl das
Feterwahmuto zu wnd siaunten. Auch
die Enimchsenan staunden, aber weni-
ged Obor die Technik, vielmehr Ober
das Schild am Wagen: 259 44027
Eum kosisl =o ain
Wit o5 wor dor Turmhallo in Hildon
Eland. In der Sporietdiio envarieis
die Bosucher dis Stadl Hilden im
Klelnlormal. Wis bed Monopoly konn-
ten die Blrgor von Station zu Staticon
pehan und e Stadl kennenlemen.
Abor nichl dio Einkaufestalsn und
Hotels standen im Mitlalpunkl, son-

Gemalnwesen gehdrl, was es kostat
und wie &5 finanziar wird, das keanlen
die Blrgar in ihrer Tumhalls arfahoen,
Hildopoly — kommunaler Haushalt
kindereichi®, lautets das Mollo dig-
ser ungewdhnlichen, aber sahr ein-
drscksvolien Idea Innerhally des Pro-
jektes Hommunaler Blrgarhaushal®
des nondrhein-westfalischen (nnon-
ministeriums und dor Bodelsmann-
Stiflung. Am Ende des Haushalls-
jahres 2003 wollon dis Organisatoren
Bianz ziehen und die Erahrungen

Bertelsmann-Stiftung vor.

aus dem Projekd publiseren. Im
Hovembar 2000 war das Projek ins
Leben gerufen worden, das Woge
edproban soll, den Blngem den kom-
munalen Haushall niher zu bringan
und she zu aktver Mitarbelt zu emo-
kg,
Ahnliche Modelle gt &3 in Sod-
deutschiand, Sechs norddwsinswestis-
lzche Stadie ~ Castrop-Rauxel, Ems-
datian, Hamm, Hilden, Monschay am
Rhein und Victho - wurden ausge-
wihit, Dhort wanen die Blrgor baredts fril-
her an Verwaltungsentschaidungen
boleiligt worden, Dée Projekdsiadis
infarmisvian ihre Blrger mit Broschi-
fon, Fragebbgen, im inlemel nd
in Vorsammbungen, Woher bekom-
men dia Komemsen its Geld? Walts
geben sie es aus? Wia ist dis finan-
ziole Lage? Welche Handlungsmag-
lichikedan bestohon Obarhaupt?

schaldungen versiohen konmen, wr-
de jewoils oddulerd, warum walche
Vorschlligs angencmmen oder wer-
worfen wurden. Dée Ergobnisse wur
den Obar die Presse, in Broschiven
und im Irdernel ransparent gamachi,
Die Blrger, die solbst Vorschisige
gemachi haben, wurden angeschrie-
ban, Alle betoilighon Kommunen unlar-
liegen oinem

konzepl. Durch die Information und
Transparenz haben e Birger Vor-
schidge gemachl, dic kostanbewusst
waren, Tellwelss habon sle sogar
aul Lelstungen dor 8fantiichen Hand
verzichiel,

Weltere Infos:;

www buergorhaushalt.de

Flofe -l — = 18, ,

e T T S e
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Arbeiten fiir die Kunden: Das »entspannte Rathaus« als Modell

Die Daten laufen lassen
und nicht die Biirger

Einer Secla von Frank Nipkau (Texts) und Ralph Schieke (Fobos)

mir nicht bietens, schimpft er, stiirmt fns Rathaus,
Erdgescholl, in das offene Grofraumbiire und meckert
einen der nichisahpenden Beamiben an: wErst verschwinden die
Parkplitze und dann kassiert ihr ab.x Wie soll der gute Mann
hinter dem Bun T Zurickschimpfen, das
bringt nur rusitdichen Zorn. Die Situstion entkramplen, aber

ke Daten laufes nichi  dienl werder will. Denn die Mitsg-
#r.« Mach diegsm Mol

ur finl Minuten falsch geparkt and schon ein Knl-
Nﬂ:m. Hans Engels kst ganz schin sawer. wDas lal ich

die B beiter km Birgerami koanen {ust)
to [unkiionieri das Modell Das  alles, Mehe sls 30 verschiedene Lel=
B b lnt die erste Anlaultelle  stunges sSRIE ein Faliblatt sul: Vaa
far alle eperhailen einer A wis Anmeldung Gber Hundesteu-

Kommune. Das [3stlge Laulen von
elnem Amt mam slebaien entidllL
a[lie AUWP}“:;t Ii.:::!m"h wiel
mnfer sirelfrelers,

m:. Kintore .

Das (Engt schen bei dem Bium-
lickkelien an: Ein helles, freundj-
ches Grofraumbim mil elwa 150
Casdratmatern in Erdpescheld des

teplae-
we verteilen eich locker dber den
Aaum. [nfo-Matsrial am Elngang. 1
eime Eplalecke 05 die Kinder,

irige. Daz alles w'l.:ﬂw.ld'l.uﬂ. =nd
gilch omplisier, dusi wird der

m-lﬂﬂnhﬂ—andn

Mobillar. =Auch das £t tln. = Wir sind mmer aus.
siimmis, erzibll Frau pelasted = 7 500 kis § 500 Koctlakte
=Schon damil seigen wir dem Bir-  werden bm Borgersmt und seinen
prr, dall er ermad wirds  wer

Wer in das Ami koeamit, kann frel
wihlen, an welchem Sehaller er be-

Im Stadte-Vergleich:
Offnungszeiten der Amter

Wieviel Slunden sind dis Einwoh- Piwptss s FusiSnoigheten,

Ralbaum-Amier anthales das

s pesanimen mil deel sengisschia. Werwatungs-
FEN KEmimenen: Dschungal. Die Germisnde Hils hid
1. Linna 4 Bhunden  eing Broschilie berell, in Minden
2 (elitersloh I Sthunden gl e oin Meines Hall sinnigenni-
3. Minden 25 Sunden 39 bal der Tourstersndormaiion, n
i Casbrop-Aausel 20 Swaden  Pocls Begt I manchan Ambsstuben
5. Petershagen 26 S5wnden  ein DineA-S-B8 mil smem Lage-
Porla Westfalica 36

Gturden
7. Krebiverwallung 255 Sturden

0. Hill 25 Shurdisn

wie? wAufl 10 cine Lape bereiten wir untere Mitarbeiter vors,
sagt Amtsleiterin Monika Kostorz. Kirperhaltung, Gestik, Spra-
che, soch das mul stimmen bel dea Mitarbeitern im Biirgeramt
der Gtadt Unna. SchlieBlich soll sich das Verhiltnls rwisched den
Beamten und [hren sKundens entspannen. Prompie I"rtn“d1,]1:|1|
Bedienung, den Birger ernstmehmen und in fast allen Angele-
genheiten der Stadt beraten — mit dieser Philosophie macht das
Blirgerami Schule, Ein Modell auch fir Minden gder Porta?

Birgern zu helfens, Denn die sind
gst Richt so unrufsieden, Das ha
Hilaz Kimsteln, Chel des Einwoh-
nmiseideamies kn Castrop-Rauxel,
fesigentellt Dort werden die Kun-

Technlk umgelsen wnd i Team z3  den regeimalig befragt
arbeitens, migl Frau Koslors. Brei Du Ergebais dberrasche: Das
tes Wisnen Isi ein Mul, auf Fertbil- lmage der Verwaltiungen et

dung wird bed den 30 Sachbaarbei-  awar slipemsin schlechl. =Der gan-
tern gredien Werl Diie Azbeil  ee Frast der Bleger macht sich am
im Blirgeramt oft ein ersier Mathaus feris, Hirsteln. Doch
Seheitt aul der Karriereleiter, mtm den konbrsten
im Ami, zind die Birger
in Am Dre uind ghe=
Ein t

- EH bescheiden Bessere Wepweler
Fiir alle Falle Verwaltungsgebiude und lrgere
Otfeaingtseiien, besonders sm Dos-

Stimpm s

ert. Dde Verwaltusg kal jeist
e g

chmittags Spedcheriien
Ein ersler Schritl in die rlchiige
Richtwng.

fan finspsiell dberbampt nichi lei=
ELed.= mmm REume, mo-
e und ultes Per-
sanal = all das machl das Birger-
pich aber

Dabel wiknds gerade in Poria
Weallalies bel nuor elner Andsuf-
mella die Vermaliung hersichili-
cher werden. Bigher sind dis Amier
s werschledapen Cebluden guer
(ber Mausberge versieeul usd zle-
hen Ilmmer whedsr um, Auch im
Mindener Rathaus brri so mancher
suf dier Suche nach dem richtigen
:hum:f“mhn, ehe er feslalellen
muafl, &r whipengen das
Ordnungzaml Hﬂ Eampairalle
minikndig k. Die SPD in Misden
haiis b mwch das Medsl] Bar-
peraml sntdechkl = vor den ‘Wahlen,

Manchmal hellen schom einige
kltimere Verlnderumgen, um den



Dre Tiren der Amtsstuben dffnen sich

Dienstleistungsunternehmen

Rathaus

Moderna Verwaltungen versuchen, auf die Interessen der Bargarinnen wnd
Birger einzugehen, sprich: kundenarientiorer 2u werden, Das Beispial der
Stadt Amnsberg reigt, welche Vorteile das mit sich bringan kann fir die Birger

wnd dve Lokalredakiion

Vion Theo Hirnstein

as Rathaus: Machtzentrale im S1adt-
chen, Verwaliungstempel und
manchmal Marchanschiol. Immer auch
ain wenig geheimnisvoll. Varschiunge-
ne Plade, die Licbe zu Vorgangan nwa-
schen Aldendoackaln —da mindet dia Bit-
1e des Lokaljournalisten um eine ganz
nommale Information nichl seltan in har-
ter Recherche, Vorwallungsbedsenstete
und Hadaktowre — sie schiitzen ainander
nicht unbedingt. Und zudem mischen
Pariaien und Fraktionen im Rathaus oft
mighd il als s eigentlich solllen, Das
Dreieck Eommunalverwaltung, Politik,
lokalo Presse - es ist oft problematisch,
So ist das in deutschen Stadien und
Goemeinden, Normalerweise. Doch die
Zah! jener Kommunen wird grier, die
thre Verwaltungan modemisiaran. Es
hat sich die Erkenninis durchgesatzt,
dass dbar viele Jahre in den Rathau-
sern Strukturen entstanden sind, die
wadar ellektiv noch kundenfreundich
sind und am Ende auch 1u teusd,

Neuwes Profil fir 150 Kommunen

Das Verwallungsmodall dar nieder-
landischen Stedt Taburg und der van
der Bartelsmann-Stiftung Anfang der
B0ar Jahre weltweit ausgelobte Wert-
bewerb zum Vargleich der Laistungs-
fihigkeit von Kommunalverwaltungen
haben in bundesdeutschan Rathdusenm
Prozesse in Gang gesetzt, die Fach-
leute, Politiker und inzwischen auch
Journalisten beschiftigan. Es wird an
einem newon Profl gearbaitet: D Vor-
wiltung als Dienstleistungsuntermah-
meen, dist Barger als Kunde und vor al-
lemn meahr Transparenz nach innen und
aulen,

150 S18dte und Gemeindan gehiren
impwaschen dem won dad Bartelsmann-
stiftung initiiertan “Vergleichsnng™ an
Sie haben Leitbilder 10r ihre Verwal-

tungen erarbeitet, wuschen Edahmin:
qen aus und: s messen thrg Leisiun-

e

Thea Hirnstein ist
Leiter der Lokaloe-
daktionen Sauer-
land, Arnsherg,
Arnsberg-MNeheim
und Sundern der
Tel. 02931/896122

17
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Beispiel Arnsherg

Die Stadt Amsberg in Westfalen mit
£3.000 Esrnwvohnaemn wurde 1975 im Rah-
mien der Kommunalreform in Noodrhain-
Wastlalen aus zwei beinahe gleich
grofen Sthdtan und zwdll Umlandge-
manden zu eing Venwallungseinheit
rusammangelegt. Schon bald zeigte
sich, dass eine zentral angesiedeite Var-
wialtung den Anspriichen der Birger
nicht gerecht warden konnte. 1993 wur-
de der Uimbau in ein modernas Dianst-
kistungsuntemehmen eingalaited, Spit,
aber nicht zu spae

Dar Gemeinderat hat die Moderni-
sierung im Grundsatz beschiossen. Das
bedeutet: Die Politik karmmt ihrem klas-
sischen Auftrag nach, die Richitlmien 2u
bestimmen und kritisch und konstruk-
tiv zu begleiten, was die Varwaliung aus
sich salbst haraus entwickell. So ent-
steht Schiritt fir Scheitt eina newe Kom-
munalspitze: Politik und Varwaltung fin-
dan sich in neusn Rollan wiader Und
die Beobachter solcher Prozesse, die
Lekaljoumalisten? She nehmon staunend
zur Kenntnis, dass eine Venwaltung, dea
mehr denn je den Bhrgerm etwas er-
kiiren machte, sogar partnerschafilicha
Ambitionen zeigt: Wir haban, haillt es
im Rathaus heute, unsaren Job zu ma-
chen und ihr euren - in gegenseitigem
Respekt vor dem Auftrag der jeweils
andaran Saite.

Maoderne Verwaltungen sind mitteil-
samer als harkémmilicha. Das hegt dar-
an, dass sie ihre Leistungen “varkay-
ten”, das haillt, darstelien méchien, Be-
miarkansweart ist di runehmendes Of-
fenheit, mit der das geschieht. Positi-

ves wird ohnahin gern verkindel, Me-
gatives aber auch nichit verklaisterl. So
ist das jedenfalls in Armsbarg, Lange
Mirsche durch die Instanzen oder die
rentrale Erfassung von Fragen gibt es
nicht mahe, In Arnsberg ist inzwischen
jeder Sachbearbeiter gegendber dar
Prasse auskunfisberechtigt. Das geht
schnell und vermeidet Unscharlen durch
e klassische Ubedialerung von unten
nach oben (Sachbearbeiter informian
Amitslgiter, Amitsleiter informian Pras-
sespracher, Pressesprechear informiant
Dezement Stadidwektor odar Birger-
migistor, und = endlich — auch die Lo-
kaljoumalistan),

Eing Versaliung, dis nichts Rinterrm
Berg halt, setrt zu allen wichtigen The-
men Pressekonferenzan an, Das kin-
nen Auswitkungen von Ratsentschei-
dungen sein oder strukturelle Verande-
rungen, abwa dee Abschafiung eines der
klassischen Amiter im Rathaus. Alles
kommt riber: "good news ™ wie dis Var-
laibung enes Preises 16 de zukunfis-
origntierts Verwaltungsreform oder
"bad news" wie staatsanwaltlche Er-
mittlungen gagen den Ersten Beige-
ordnaten wegen Untreue.

Grundpfeiler Stadtbiiros

Grundpfeiler ainar modamen Verwal-
tung sind dia Stadtbiros, Anlaufstellen
fir die Birger, Rat-Hiuser im Sinn des
Wortes, n denan allas zu regoln ist: Ehe-
schliefung, Ab- und Ummeldungen,
Ausweisverlangerungen, Karten fir Kul-
wrveranstaltungen, Bauantrige, Park-
ausweise. "Front office™ nennen die
Experoen den Tante-Emma-Laden kome



miunaler Drenistheistungen, Das slta Rat-
haus, nunmaehr ~Back-office”™, ain Hin-
tergrundbeinob, wo nur noch das her
gestallt wird, was draulen in der Aus-
laga liegl In den Stadiblros arbeiten
Teams, dig fdr sich selbst ain Leithild
entwackell haben, um Blrgerwdinschs
schnall und unblrokratisch zu eddillen
urtl wirtschatilich 2u arbeiten, Belspiel:
Die Siadt Arnsberg scheeibt von sich
aus Birger an, deren Personalauswe:
se ablaufen. Das st erstens ein be-
merkensweriar Sanvice, der mwaltans
auch noch Geald spart, denn die Aus-
steliung eines Ersatzdokuments kosiet
miehr als da Gebiihr, die die Stadt dafir
arhaeben kann.

Personalabbau
ist noch keine Reform

Neue Organisationsformen straffen
e Arbant und zehen Fragen nach dem
Personalbestand nach sich. Doch Stel
lenabbau allein dart nicht als Reform
missverstandon warden, Wichtiger st
die gule Arbeit,

Ein weitarer Kernpunkt dar Vierwal-
twngsraform ist der (in Armsberg ge-
lungene} Versuch, Wansche, Ratschis-
g2 und auch Kritk der Birger und dier
Lokalpresse aufzunshmen und sie sich
rur Gualitdisverbessarung nutzbar u
machen, Jur Verwallungsraform ge-
hiron inzwischen auch Sozialbiros. Die
modeme Stadtvarwaltung will die Le-
benswelt ihrer Barger erkennen, mit-
gestalen, verdndern und Hillesystems
autainander abstimmen, Viorbe die Zait.
o di Emizelfalle nach vorgegebenam
Verwaltungsweg von oben nach unten

abgearbedet windan - und das schan
clar Haihe nach,

In dieselbe Richtung zielt das ~akti-
ve Beschwerdemanagement”™,. Dor Go-
danke dabei: Hinter jeder Klage, hinter
jeder Beschwerde steckt eing Infor-
mation, Kostenlose Unternehmenshbe-
ratung nennl der Stadidirekior diese
Form der Blrgerbeteifigung: Auch Le-
serbriafe, Barichierstattung in den Lo-
kalzeitlungen Ober Missstdnde oder
auch kntische Eommentars - alles fkallt
in dieses Management mit ein. Das er-
hiht die Zufriedenheit dar Kunden, ver-
meidel waiterd Fahler und trigt zur
Oualitinsverbesserung der Verwaltung
ke,

Was Lokalredaktionen
lernen konnen

Lokaljournalisten sind gut beraten,
sich mit dem Thema Verwahliungsre-
form zu beschiftigen und sie kritisch
2u begleiten, Und sich vor allam zu fra-
gen, was sie selbst als Teil das Drak
ecks Politik-Vierwaltung-Madien daraus
lermen kdnnen, Wire nicht eine Anlaj-
hie baim Anregungs- und Boschwar-
demanagemant sine gute Sache fiir die
Lokalredaktion? Das, was in madami-
sigrien Kommunalvansvaliungen als ko-
stenlosa Unternghmensberatung ge-
schitzt wird, kdnnte Iokalen Meadien ko-
stenlose Inhalisberatung mit dem Ziel
der kundenorientierten Produktver-
besserung sein: Der Leser-Birger als
Kunde eines Informations-Dienstlai
stungsbetnebes statt eines passiven
Konsumenten dessen, was ihm vor-
Gt wird
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NICHT MAL DER TOD IST UMSONST

So werden die Biirger mit
Gebiihren abgezockt

Verwaltungen lassen sich ihre Dienste zusatzlich bezahlen

Hemeln (bit). Valer Sast ol Landlgelses = fr s IAUANTIEAG
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kanm cinem ahar hrrp:hm, 390 Mark
man die Quiung fir die r.m
: : Meben den Gebihren, die

mun etwa an der Freibad-
Heandemeuermarioen.
Fundische vih  Siade kasse direkt entrichten mass,

wedt bia pu 1000 Mark berechner  Romet [ed Mark. h i
FUMRERSCHEIY das Fandbirn rehe Prozens des st die Bffentliche Ver
waltung noch eine ganze

Portemonnsie it similichen 120 Weehe 15 Prozent, = Menge anderer Kosten fir
aber lein H.F'”I die Wechselfills des Lebens
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die hiwren amch

“rwni!: kneten: P 'hﬂ Weche tehn Prozent flig. Stadreervaliung encrichten. karte, Eﬁundhﬁuuugn{h

nwmiw““hmmm e Beglaubigung, Aufbewahmung

v | RN | (.o fndchin i losn

rai . Katja-Syka &r

eine eldenstanliche Verricherang 5 " hatte menfichst
gy _Q mendichst im Kollegen-

oty e bone e | i€ drei Geld-Quellen | [Jiie meicrst im bolige

60 Mack. Wer seine beskommli | | und wer fiber Gebithrenhéhe entscheidet | |Gebhrenfallen man zu

Hameln (b8, Wilwend die Sencrisigang), Ober deven Hi- rechnen habe, Danach fragte
ept, perass dafiis Gbripers 47 | Heushalee vom Beod und Lo be die Komamuse selbet ene- | (sis die Verwaltung im

Mark berappes, .| dem Eipwerhaus- fvat:
MWIIHM q";_ mm'm} EilrIIEII'IEI'I was kostet was?™
GESUHIHEITSZEUGNIS -h:nﬁm Frutreinnah. and  Verwalungspebilsen e Leser fanden die
] Gebiihren und Del.  (Fazs, Erosee der Lobeasewer. Themenseite gut und

Wer

ehtlg B oder in der Medizin, Geblibwen wnismeilen seh do-  manpugebidhren legen je nach nitzlich, wohingegen

kennt et Ohne Getisd heits- bl I Beswmengspebibeen ungikrels  Bund, i

sewpris gehis niche, Exbiklich | (rum Beispdel Abwuser, Strs- i B e einzelne Amter eher anderer

i B beim Gepusniheigeasmi dey - Ansicht waren,
26.10.1089 KONTAKT P b
Deifter untifeferyeitung Katja-Syka Battcher, DEISTER- UND WESERZEITUNG
Osterstrale 1519, 31785 Hameln, Tel. 0 51 51 = 20 04 4
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Die Gehuhr Muss rler
Leistung entsprechen

Bernhard Zentgraf: Kritisch hinterfragen”

Hameln (baét), Steucrm, D
wripe, Geliibiren - s mancher
Birger fihd sich mom Goddese]
ter staatlichen Yerwalungen
abgestempeli,  Dewezes-He
dakzeurin Eage-Syka Bamcher
sprach mis Bermhard Zensgral,
[ahrer g
fandies der Steuerzahier,

Herr Lentgraf, welche Qe

le Alvraben ﬁh'-:-uﬂ-e

melndchawihalie?
fu den Kommunalbabgaben
zahlen Stewem, Gebithren und
Bemplige, Doe Genseinden k-
nen Abgaben nach des geser::
lichen Warsthrifien erheben
Sl machen davos such rege
Gebrauch. [Me von den Privas:
haushahen wnd Peirielen 10
cenricheenden Abgaben sellen
emne  wesemlliche  Elnnahmae.
quelle dar. Geblbaen wisder:
um werdsn erhoben fir cine
besondere Leisnumg und die
m:iﬂrn}m eimer ko

Ednrichsung

Wi hat zich dic Bolastung
der Blirger durch komsms-
nale Alrgaben im der Ver-
gangenheit verknden?
Der vermetbars Uenfang der
Keaden bt bel Ml und Ab
wasser innedersdchsischen
Kommunen welfach  iiber-
schritten. Imnerhall weniger
Juhre baben sich mancherora
die Miillpebihnen 3
teilweize verdresfache, B
nutzungigeldhren haben sch
im Zusammenhang mi den
Grundsteusrn mu einer Iwel-
ien Micte™ entwickelr. Das be-
leier Mawthalte mit meheeren
Kimidern besonders stark

Bernhawd I enigral

Wie kilnnen Gemeinden
e Gebihren etiglichst
pindrig halten?
e Mk, Abwatter. und Sira-
Henrelnipang sowie aul den
Friedhifen mdémen die Kom-
munen die Kosten sbrker in
Schach hahen. Denn die Ge
lichreshibhe wind  |etmlch
dmich den Umlang der Koaren
beniemmi, Kesientrichiige An-
kbnnen darch realist-

binaut gl
ren hinagd Komzepue
bezmer o et werden, Da-

fichen sollten die Berrietukes-
1en mit Angeboten der Privar-
winschalt verglichen und pe-
getemmndale  Talleistumpen
privazisiery werden. B Ver-
wakungpebilhees eollie pe-
naver darauf peachier weriden,
dats Amishandlusg und Ge-
batheenhihe i angemessensn
Werhshnin suenander sichen
Esx jst dem Verhdlinis swiichen
Birger und Homenime hulerst
aberighch, wenn der Barper
e Elncliuck hat, er wind Ober
Gebizhr tist Kaiee pebeten.

Uteer die HMihe vieker Ge-
bithren kannen Gemein.

ierite eigenstindig ent-
scheiden. Besteht so nicls
dlie Gefakr der Willkiie?
e Ceelnhr der sslindigen Al
pabemerichisfung b (A der
Tax pepeben. Gerade ange-
pechiey der Fimanthrae in vielen
Ral- use Ereishiaeern. loh
kann den Birgem r::;m
Eunuhmrﬂﬂ; ﬂhd: i
I:ﬂ'fl'l[ﬂl A bed g
meindliche  Ausgaben:  und
Vorpeipepiogekoe dabingehenid
hisizifragt werden, wie zich
deren Folpekosten aul die Al
gaben der Zokunfi surwirken

Wi kanm zich der Bilrger

Abgaben wehsen?
DEI;'ETHIH soehi der Bechis-

halk eines H-:lnu. mach Tu-
ging des Beschedds Wider-
gpruch einlegen. Wird dieser
ptschliply beschieden, mehi
ihm dee ¥lage wor dem Yef-
wabtangsgerchn olfen. Hach
unseder Keanepiy habem Wi

derspriiche rugpescmmen

Eine interessanie Foage. Ob
hier ein rechalsch angreifbares
Mizsverhilizis twischen erho
et wnd der Leds-
=g a1, kapn e -
ne Prifumg der konloeten
rigen sollien die Kemmunen
wrirker in i Odlemtive gelen
und den Birpem dis Koaren
won  Amichandiungen maeh-
wvellciehbar erkliren. Scidiell.
lich skehi @as maderhe Lewbild
der Fommmunen den - Blrger
doch rupehimend nbs Kunden



DIE STADT A

Hundehaulen

Wenn Schnuffi abdriickt

Kommunen beklagen unappetitliche Tretminen, die sie nicht verhindem kinnen, aber fiir die sie zahlen miissen

Von Hannelore Angermann

chnuffi hebt das Bein - und

13t seinem Bedirfnis freden
S Lauf Mitten auf Pirnaer Eib-
enade. Obschon unap-

il it es poch das kleinere

. Das grifiere, in stinkenden
Treiminen a 1% kann

man schon nicht mehr unter Uik
verbuchen Denn ed wind zo elnem

Kostenfaktor, der den Steverzahler

belastet. Tendenz steigend. Micht
nur Straflen und Wege, auch Spiel-
plitze, Pardes und Blumenrabatten
gind betroffen.

Dreimal tiglich
ist die Norm

Hier Jisen” 2ich, wie es fachmin:
pisch beiftt, die pelichten Vierbeiner
besonders peen. Im Schnitt drelmal
:ﬂith. weill Schnuffis Herrchen

Fommunen haben damit =in
FProblem. Und fdhlen gich nahezu
ohnmbchtly - troflz Verordoungen
oder never Hundesatzu Die
fikerdies afi in unvestindlichem
Fach-Chinesisch abpelait sind, wie
unser Dohnaer Leser W, Pischer be-

K

iﬁt'm:u!rﬂ'ﬂﬂllﬂ.‘ glauben offenbar,
mit der Steuer hitte sich alles erle-
digt. Pustekuchen. Hundestever ist
eine Luxussteuer und nicht zweck-
gebnnd-m. Jeder Haufen kostel, so

tatistiker, im Schnint 25 Pf
im Monat 30Mack, im Jahr
360 Mark. Das kiinnten selbst Steu-
er-Spitzensitze nicht abfangen.
Denn Pirma verlangt zum Befaplel
100 Mark pro Jahr. 820 Bellos sind
hier offizicll gemeldet. In den an-
deren Orten des Kreises liepen sie
nur rwischen 40 und 60 Mark. Von
Kostendeckung kann kelne Rede
sein. Pirmas Polizeiverordnung ver-
langt deshalh yom Hundehalter,
dafl das Tier seine Motdurft ,nleht
auf &ffentlichen Strafen und Geh-
wegen, in Sfentlichen Grin- und
Erbolungsanlagen verrichtet. Den-
noch dort abgelegter Hundekot ist
unverziglich tigen®, heiit
er in der Verordnung unmifver-
stiinadlich.

8.M0.5.1998

Sichsische7Zeil

Aber wer macht das schon? Lhe

Amter fir Ordnu und
Gr[mﬂﬁnhnnkﬁnnmnm&mn
singen, Ich sehe zwar auch mal
Leute, die den Dreck wegriumen®,
sapt  Pimnas  Sachpebletsleiterin

FAKTEN UND ZAHLEN T-77"
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Grinflichen Sybille Neurnann ein-
schriinkend. ?llﬂfhn Verschmutzun-
pen mit Hundehaulen stellt das Ami
aber regelmifiz aul der Schiniede-
siraite und in den wan
der Grohmannstrate bis zum Klo-
m I'dtjﬂ. Auch dis Elb -

u & profan ize anf
dem Sonnenstein phlalhﬂllda
denschaft . Das ist beson-
ders b:du-::ilﬁj w:ﬂh durch Hun-
dekol & rl'.'ﬂ.l'l.ﬂ e Parasiten
ibertrapen werden.

Lieber keinen
Blickling machen

«ie Besitzer mikesen begraifen, dat
#ie s2lbat und nichi etwa die Hunde
die Schuldigen sind. Aber sie schej-
nen sleh fr diesen Bstigen Bick
ling zu schiimen”, meint der stidt-
sche Ovdnungshiiter Reiner Friih-
auf nug Bad Geottleuba. 160 Hunde
sind im Kurort pemeldet. Tendenz
wie Gberall steigend. Selbst die
sechs Hundetofetten, dis 1993 an-
preechafit wurden, Iil:u:lFul:I fir die
Katz’, In Pirma gib's elf, davon drei
kaum benutzte in der Innenstady
Die Krelzstads blittert bm Jahr allein

KONTAKT

fir Plasteboutel und Entleerungho-
sten satte 7000 Mark hin. Und
13000 Mark  kestet  bereits  eine
Hundetoilette nkhikgive Enstallie-
rung. Das wiire ja alles zu ver-
schmerzen, winden sbe wenigstens
ihren Eweck erfillan,

Sogar direkt neben Hundetollet-
ten wirden satie Haulen pesetst
beklagt der Gottleubaer Lokalan-
zeteer in selner Mainummetr, Und
ruft die Birger zur Hilfe auf, nach
dem Motto _Hahet den Dich”. Ob
ez nlitzt?

Ein Appell aus dem Scbnitzer
Jorenzhlatt™ vom Februar ist je-
denfalls ungehdrt verhallt. Jeder
sollie den Mut haben und zu dem
slehen, was er geschen hat. Mur 5o
kann Abhilfe peschaffen werden®,
hiefl g2 dort. Ja, hat's denn jemand
gnhuﬂ Keiner, wenn man nach

Resonanz urteilt,

D helfen niar Kontrollen. Denn
mur, wer in fagrant erwischt wird,
kann auch zur Kasse fen war-
den _Blz zu 5 000 Mark miissen bei
hartnickigen Fillen berappt wer-
den”, sagt Beiner Frihauf Aber er
hat noch nie solch einen Fall vor
die Flinte” gelaiegt. Der BO
meisier von Stolpen, Germiol Walled

, hat zum Thema cine ein-

de Theore Wi sollien

nicht beim Hund, sondern beim

Menschen anfangen. Was lElt er

nicht alles fallen! Zigarettenkippen,
Unrat jeglicher Art.”

Die Hinterlassenschaften treuer
Vierbeiner gehdren 1u jedem

Stadtbild wie der Kirchturm und der
Marktplatz. Hannelore Angermann
n der Pirnaer Zeltung (Sichsische

ftung) hat Zahlen und Fakten

Polizeiverordnung angehoben
worden, Eein Argument fiir die

sind immer noch da.”®

Hannelare .ﬂn#iﬂ'ﬂll'lﬂ., SACHSISCHE ZEITU
el. 0 35 01 - 58 33 5608

01786 Pirna,

PREHELCH

recherchiert: 25 Mfennig koste die
Stadt ein Hundehaufen, diese Summe
sef auch Ober die Hundestever nicht
wieder reinzubekommen. Mittlerweile,
s¢ berichtet Hannelore Angermann,
selen die Bullgelder kraft der neuen

Hunde und fhre Halter: _Die Haufen

NG, Schiffergasse 3,
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Einwohnerveredelung: Aus 1

einwohner und finanzen

»1 = 1%, das ist ein unverriickbarer Grundsatz in

der Mathematik. Wenn es um die Einwohnerzahl von
Stadten und Gemeinden geht, ist ,.1" noch lange nicht
» 1%, wie Wolfgang Wentsch am Beispiel Bonn bewelist.

E= Kingt verrlickl: Wann m Dis-
saddoaiar Finaneminisietum dis Gekdar
errechnel werden, die Bonn jahrich
wvormn Land bekomml, dann wichs! dis
Eirwohnarzahl der Bundessiadi von
301 048 aufl 473 970 Einvaolings = zine
Folge . a, der o genannten .Ein-
wohnenaredeiung”, Besonders viele
Eirwohner bel diesem Recheror-
Gang ru emebzhen, islovor allem fir
Siadtkimmerer Ludger Sander won
grofiar Bedeulung. Denn neben der
Finanzkraft der Stedt Bonn, de sich
aus den groflen Steusrsinnahmen er-
rechnal (Grnd- und Gewerbestee-
am, Gomoindoanisll an der Lokn-
und Enkommenssisusr sowis dem
Antedl aus der Mehrwedstever), Bt i
die Hohe der Landesruwesisungen dig
Zahl der Eimwohner von groler Be-

dliuiluneg.
__Ziel: Ausgleich

Bel dar Berechnung wind allsrdings
ekl mir dis Im Einwehnarmsaldeami
registrierie Zahl fugnmda gelagl, sia
wird wialmahr neu berechnal, wobsi
Eirwohnar nkchl glelch Eimwohner isd,
Besonders. jedel” und damit posith
fir dée HOhe der Landeszuwcisung
sind im kemmunalen Finanzausgleich
Bonderschiber, die rusStzlich mil dam
Fakior 336 am stidsien gowichisl
warden. Konkrel Jeder Sondarschiller
zahlt micht nur als Gine Person, son-
dam zusiilzhich als 3 356 Einwohnar -
machl 4,35, Pro Gesamischiiler wer-
den immeshin zusiizhch 1,56 draulge-
rechnal, wihrend Grundschiler sia-
tiztzch weniger alé rael Emwohner
ergeben: Jedes -Ditrchen ist zusaie-
lich fiif 0,95 Elfwsohner werl.

Duarch diesen Berochnungsmodus
solieh die finangisllen Belastungan
je nach Schultyp au.rsgu-gﬁd'ren W~
den, aber ach dio Tatsache, dass

wine Siadt wie Bonn Schiller dor
Nachbangemeainden aufnimmi wnd i
sie die Fahrikosien bazahll

Vallig uniber den Tisch fallen Obri-
gens Eirwohner, die nur m# Dweil-
wohnsitz gemakdal sind, LUnd da
il Bonn basonders gokniflen, wail
hiar mehr als 20000 Zweitwohnsirler
labon - wor allem Stedentan (vl
auch Ghossar 5.14)

Aulardom: Bis zum Jahr 2004
werden dom IKmmerer im Finanzaus-
gleich in vier Schilien stalislisch dia
- und D-Eimwoliner” gosirichen. Am
Enda fehbisn ihm rund 8 Millicnen Eura
pro Jahr, A-Einwohner, damil sind
T0 auflerhalb der Haserma lebendo
allierta Stroilkrdfs und deren An-
qehivige” gemdaind - also die friiher in
der amerikanischon Siediung in Bonn
lebenden US-Blmer, Moch schea-
rer wiegen die 12200 ,Diplomadion,
auskindischan Konsulaisangehiingan
und daron Angebdnga® - dio so ge-
nannten D-Eirwohner, Ob sba lal-
sdchlich alla inosischan in Badin sind,
will nlemand, well Diplomalen sich
nich! balm Elmsohnemeldaami re
gistderen |assen missen, [hee Zahl
wurde in der Vergangenhelt vom
Auswiirhicpen Ami crmitbal,

__Mehr Einnahmen

Meben diesen Hiobsbolschalflen
kann KAmmasser Sandsr wenlgsiens in
alnam Punkd zufriedan sain’ Ads imver-
gangenen Jahr dis Hachsibotriige Ir
dig Errechnung des Gemeindenniods
an dor Lobn- und Enmkommensieuar
orhedid wurden, legle Bonn als ainzige
nondehoin-westiifischa Groflstadi bel
den Elnnahmen zu. Dis Gomeindon
erhalien 15 Prorend des Steuerauf-
kommens bwer Ersteohnaiizblrger,
aber nur von den Steuem, die Aladn-
sichende bol einem zu verslouamden

mach 4,36

L Einwolinerveredelting

Einkormman bis mund 25000 Ewre rak-
len mizsen (bis 1999 40000 Madk),
rusammemneraniagie Ehagatten bis
zu rund 50000 Euro (davor B0000
Mark), Der Grund for Bonns Sonder-
rofla, 50 Sander _Bei uns leben
roch viels Gutverdienende I der
Stodl und nicht allein im Speckpiiel
um die Stadl herum® Allardings:
Zohn Milliongra mehr in Boan brn-
gon such nicht mehr Gedd 6
die Stadikassa als zehn Unbearsi-

wins den Finanzrowsglelch
angehl.

Einfach guts Ideen: DREHSCHEIBE Nr. 12/2003

Lalsprolessoren - zumendast,
4



POLITIKER AUF DEM POSTEN

Wie viele Jobs schafft ein Einzelner?
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Wiinviener Tapeblatt

~Machtmenschen auf Machtpositionen” lsutet die kurze Bagriindeng flr das Streben nach Aufsichts-
ratsposten und das Bestreben, Namen und Jobs miglichst aus der &ffentlichen Diskussion heraus-
zuhalten. Honika Jger hat jhre Recherche Gber die Pilichten und Segnungen durch Aufsichtsrats-
mandate nur mit Hilfe eines Insiders Leisten kiinnen. Eine einfache Liste Bber Naman, Aufgaben und
Gelder sei von den groBen Ratsfraktionen nicht zu bekommen gewesen. In den wichtigen Aufsichts-
riten erhielten die Politiker jenes Sperialwissen Gber Personen und Projekte, das ihnen fir das
Taktieren hinter den Kulissen einen grofien Informationsvorsprung sichere, sagt Jager. Schlieflich
gehe g3 auch um Geld, das in die private Kasse oder aufs Pertelkonto flieBe. AuT keinsn Fall wollten
sich Politiker der Diskussion aussetzen, ob sie fir diese Entschidigung eine Leistung in angemessen-
er Qualitit erbringen, meint die Autorin. Immerhin h¥tten sie Jinsgesamt anerkennend” anf die
Berichterstattung reagiert, denn elgentlich werde ihre Arbeit doch zu wenlg gewiindigt.

KONTAKT A

Monika Jager, MINDENER TAGEELATT
Obermarkistrafie 26-30, 32423 Minden, Tel. 058 71 - 88 21 48




Waé, f':flte,'-.-'str
ein Aufsichtsrat?

Was sind Autsichtsrat und Twech-

POLITIKER AUF DEM POSTEN

] dar

12 bk, m
durch den Sadedirelor dor Siadi
htinden, finl crdsnische Mlrglie-
der sus dem Pribamesl, darunser
dle  Prakibesreoritiendsn  ven
5PD und COU und der 1, Stelives-

Estende COU-Dligermeisier,
Reinhard Kome .

®  Kreditwusschull der Sparka-
82 Pledemlilhbecke,

st Dlugremctinr Sshiot Bt
nest und wein 1. S1eflvartreiar Kosis,
& Faeckriband

Laiods
vier Mt
liedat im

® MisdosHerfordar Verkshr-
Eulﬁﬂ:hngh BV, Aui-

[-- Mm
der Bladi Minden. Gesellschafiti-
wernammlung: ein Fachherelehiilei-
ter sy Wertreler der Stedy Minden,

® Twechvorbend  Kommunales

germantrum Jokhannishirche: e
Vertreler der Fraktiones, daw Th.
timg aly Verimiar der Verwakung
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Was Politiker bei [Engeren Sitzungen so alles trei-
ben, wollte der Rirnberger Anzeiger seinen
Lesern nicht vorenthalben. Also besuchte Fotograf
Ginter Distler eine dor lingeren Sitmungen mit
dem Auftrag, die schisffen, zeitunglesenden,
tuschelnden oder computerspielenden Politiker
abulichten, Me miden Helden nahmen die
grolformatige Enthillungigeschichte mit
stodscher Ruhe auf.

1.2.1999 KONTAKT — o=
f LBl ER Claudia Stauber, NORNBERGER ANZEIGER
1=m'ﬂ3 Marlonsiralle 9-11, 90327 Himberg, Tel. 09 41 - 2 16 24 45
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- Gebzudewirtschaft: Potenziale bleiben ungenutzt
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Ein Biindel von Ursachen

Das Gemeindefinanzierungssystem weist seit vielen Jahren diverse Fehlentwicklungen
auf, die sich nachteilig auf die Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden auswirken.
Wo die Probleme im Elnzelnen liegen, stellt dieser Beitrag dar.

& num Tell dramatizchen komml=

ralen Einnahmeaustiile der latzien

Zalt haben &in ganres Blndal von
Uraachen Hauplproblem it der Stslus
dar Kommunen in der Bundesrepubiilk
Sl haben twar eino eigenstindige und
relpiv starks Stefung Im Verwaltungs-
aufbaii, sind aber staatsorganisations-
rechiich  michl existent”, Das Grundge-
gatz kannt Kommunen Ariiload
28 Abs 2 GF) und schoert
diesen auch das (ein-

Lander und [ns-

Finarrvarfassumgereahiiich sind die Kom-
mainan von den Lindsm und wom Bund ab-
hingig — eine Kenslollation, die Prablome
it sich bringt

Wide Wil DeaFueiesd Lesgbt

Bund ambhiingky, da das Gesatzge-
bungsrecht allsin bei Janen lisgt (Art.

105 GGE).
Origindre  Geselzgebungsbefugnisse

{ibar Steusm, Zhlle odar FinenEmono-
pole haben dis Kommunen somil nichL
Deshalt kbnnen der Bundes- oder die
Landesgesetzrgeber rechiich und tak-
tisch (ber die Kbpfe dor Kommuren

himweg™ Gesetze orlassen, selbst wann
der Ertrag sus Abgaben ausschiieBiioh
oder wesantiich den Komniunen zustahl
{zum Bastspial Gawerbasisuam).
Dieser negative Bafund wird auch nicht
durch oie Regelung kompensient oder
entschirt, dass soiche Bundessteuer-
gesetze, daren Aufrommen gand oder
zum Tedl LEndem oder Kammunan Tus=
flisBen, der Zustimmungspflicht des
Bundasrates unleriegen. Denn ins-
besondens bol Gemainschaltsstou
o (Hirperschafts-, Einkomman-
md Umsatrsteusr, Art. 108
Abs 3 5, 1 GG) aber auch b
gnderen Steusrarien warded
die LBnder vorrangiy ein
Bigeninteresse Im Bundasmat
vorfolgen und #in inur gerin-
ges oder keln Interease ha-
ban, Kommunaen  iredwilig
oder gredzigig in dias Stewer-
Higran wird die Notwandigkoit
dlner  ratiutionafien Botsl-
fgung dar Kommunen an
Bundesw oder Landesent-
scheidungen und -gesetzan
deatlich,

Gemeindefinanzierang

Dia  Gemeindelinanehenn
rubt auf mehreren Sdulen, dis
allerdings tefweisa nicht trag-
{ihig sind, wie die Betrach-
tung der elnzeinen B
mismta das Finan-
Fisnmgssysiems
Zmgt.
Selt 1984 haban
Kommunen duech
dan arpinzlan
Grundpgasatz-Ar-
tikal 28 (Abas. 2
Batz 3 ein o
genaifindigas
Hebesatzrechi
berogen auf eine
wirtschaftakraftbe-
ngeng Sieuemguelle.
Diese Neuregelung sciits
dia finanzislle Elgenverant-
worlllchkelt vorn  Kommuren
batonan, Tatsdehlich hat sich das
Hobesatzrecht (bezogen aufl dis Ge-
werbestous] als eln wenig wirksames
Mittal arwiesen, die Kommumen fifanaz-
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all eigamvarantwortlich wirtschaften zu
[assen. Denn dia Abhingighkeit von son-
stigen Bundes- oder Landessisuem und
waitéren Jiweisungsen wurde durch die
Meurageiung nicht gemindert
Wwichtigate kommunals Steverguelle wnd
rondraler Gegenstand def darzefigen
Raformdebatie st die Gowerbestousr.
Sla st als Einnahmequalle drsdfach pro-
biomatisch: Das Gewerbesteusrgesetr
jst sin Bundesgeselz, obgleich Oas
Steygravfkomman — fundehst [} - allain
den Kommunan zustsht (ArL 106 Abs. 6
£3) und sie hierauf sefbs! Hebesatre
festiegen kinnan. Wihrend sich dis G-
werbasteysr urapelnglich ous drai Teil-
simmanien Jusammensotote (Gowerlse-
ertrag, Gowarbekapital und Lohnsum-
o], st ele seft 1008 nur noch eine Ge-
werbeartragsstauar®, Sie ist somit stark
konjunkiursbhdngiy wnd erfasst - we-
gen rwischenzeitich erfoigter waitsner

wriffe des Bundesgesetzgebers ~ nur
roch Untemehmen siner bestimmian
GiriBanondnumng.

Prablembehaiicte Gewerbesteuer

Waitera Problamea brachte das Stauers
senkungsgesetz 2000; Sefther kbnnen
Personsnuniemehmean und  Mitunitar-
pehmer eine SteusrermBBigung s gie
Einkommeanateuer i Anapruch nalemian,
indem dla Gewerbesteuer auf dis Ein-
kammansieuer angerechnst wird (5o ge-
nannles Anrschmumgeveriahren). Daraus
foligt fir din Kommunen wiederum o
visrminderter Antell an den Sinkommen-
steuem (Stesarverbund), da fir diese
Zuwelsung die Elnkommenstouarais-
ung der Gemsindseinwohner oS-
schiaggebend Ist [Art. 106 Abs, 5 GGE).
Das Anmchrungsverfahren mindert die-
% Einkommensteveriaistung und somit
.an Gamaindeantail an diaser Steyer,
Oie bedautsamsie kommunale Einnahb-
me, der Gemedndeantsd an der Einkom-
miarEtegsr, wurde im Gagenziug ur Ga-
warbesteusrumiage singefihr. Dis Ein-
kormmenstcesr ot unabhinghger won der
konjunkturelien Entwicklung als die Ge-
worbe- oder etwa dle Kbrperschafts-
steusr und hat aina slatige Elmnahmear-
zielung gasichart.
Mit Mangeln behaliat st dissar wichtigs
Gemeindearteil an der Einkommensteu-
er dennoch v mehrfacher Hinskcht: Er
lelcfad zundchst daruntar, dass der Erirag
an der Enkommensteuar auch ilr nicht-
fiskalische Pwecke {rum Belapiel Steu-
ersonkung als gesamtsiasticher Anfnsh
fir Konsum und somit fiir Konjunktur
und Wachstum) vervandasl wird. Dia
Kommunen sind folglich sterk von don
Ergebnissen der OGesgizgebung des
Bumdes abhiinglp. Dankber hinass er-
hielten Kommunen bislang kein Hebe-
satzrecid aul diese Steusr, chgleich des
Grundgesetr sine derartige Ermibichi-
gurg in Artlial 106 Abs. 5 Satz 3 vor-

siabt. Kommunen kBnnen ledighch ver-
suchen, einkomemensteusrstarke Sleu-
prrahier ancusipdein oder durch sonai-
ge Fordermafnashmen das Elnkioim-
imensnhesu 7 haban, )
Machtelig wirkt sich fermer das bai der
Einkommensieusr geftends Wohnaitz-
prinzip 8US, wonaoh der Sleusrschuld-
ner an sanem Wohnsiz veraniagl wird,
Cenn Kommanen mil elinem hohen Ar-
baftanintzantsil [ Arbeitskommuna) und
hieraus folgenden hohen infrastrukiure-
s Irvestitions- oder Erhaliungsautwen-
dungen sind benachiafligt gegenuber
solehen Kommunen, in denen die sleu-
sripiftigen Stauerzahler bediglich wiah-
nen | Wohnsltzkommune®), Angesichts
der wegbrechenden Gewerbesteusrein-
pahman bletet der Gemeindeantsl an
der Bnkommonsteuser kainen squivalan-
tan Ersats.

Da allein die Zahl der steverpfiichtigon
Gemalndesinwohnor bai dor Berech-
nung dea Gemeindeanteds berlcksich-
tigt wird, sind Gemeinden mit einem ho-
hen Antall nicht steuerpfiichtiger Parso-
ron (etwa Kinder und Jugendiiche, Er-
warbsloss) benachisalligh, obgleich Ceeas
Gemenden nicht minder hohe Aufwen-
dungen fir dia Erhathung der Infrastruk-
wr haban,

Dia Gawarbesteusrumisge an Bund und
Lindor gibt e seit 1868 als Pendant
rum Goemeindeanisll an der Einkome
manstauar. Bund und Landem flossen
somit = schwankende = gemeindlicha
(Gewarbasiauar-) Einnahmen e, woge-
gen dis Kommunen ven dan = gissch-
maBigeren - Einkommenstousim profl-
teren konmton,

Rufgabirdete Lasien

Zum Machisll der Kommunsn wurds
diess Umlage soi 1821 {et@malig mm
Jahr 2000) schrittwelse angehaben, wm
cis Gemainden &n der Tiigung der Las-
ten aus dem _Fonds Deulsche Einheit®
und dem _Sofidarpakt® mu bateligen. Er-
schwarend trift hinzu, dass die Urnla-
gesdtze angshoben wurden, chne dass
sich zugieich dis Elnnshmen dar Kom-
munen aus der Gewerbestauer selbst
erfvihizn bezishungsweise rumindest
auf dem gleichen Stand blisben. Auf die
Festlegung dar Umlagesitze heben dig
Kammunan kalnen Einfluss.

Mit dem  Tausch® der Gewerbskapital-
stouer gegen den Gemaindeantsd an
dar Umnsatzstewer hat sich diese Stover-
quelle als aligomedn stablisiercnd ent-
wickall, Die Hommunen erhalsn 2.2
Prozent des Gesamtaulkommens.
Glaichwohd hingt auch dieasr Anteil von
der konjunkhurelien Entwickiung ab.
Sinkt der Verbrauch, so vemingemn Eich
im gleichen Verhditnis die Einnahmen
aus der Limsaizstieuer als wesantlicha
Varbrauchssteuer, e Orundoievsr
gloht dan Kaommunan in vollem Umfang

Die Gamaindefinanzierong ruht auf mohre-
ren Shulen, da 1efiwelse nishi ragiihlg ge-

Frtigy bl S iy e
#ii, hat jedoch aul grend ihees geninpon
Aufhommens mr eina  ergdnzende
Funktion. Dennoch isi sie eine stetige
Ennahmeaquelle aul nledrigam MNeveal.

Dia Kommunen sind inmwischan wegen
ginar Varmechnung von Lohn- und Ein-
kommansteuern gepwungen, die Jah-
lung des Kindergeldes mitrufinancianen.
AuBerdem kommen ab 2000 aul dis
Kommuran Lasten aus dem so génann-
ten Grundsicherungsgeselz (G33G) 2w

Dio hier aufgefihrien Fehlentwickiungen
im Gamendefinanziersgesysiom be-
treffon grundsftzich alls Kommunen,
Am hattigsten sind bel wegbrochandan
Gewsrbesteuarn sber Stddie und Ge
mainden mit alnem hohan Gewsrbaan-
toil undleder schwacher Elnkommens-
und Bevilkerungssiruktur betroffen. Dio
Aufgabeniberfrachiung der Kormmunen
unter Missachtung des Kennexititspein-
tips, fehlands Mitwirkungamiglichies-
ten der Kommunen @m = sie Daraifen-
dan - Gesarzgebungsprorioss, de
Michtausnutzung verlassungsrechtiichor
Mbglichketen (Hebesatz muf Einkom-
manstauar), [sofiorts und somil sisuer-
aysiematisch fehigoleitete Entlastungs-
mdglichheften einzeinor Sloversubjekde
sing Beisplele fir oin erodierendas und
fast undurchsschtiges Sisusrsystem,
das sich sunehmend nachiellg aul die
fingnzlelle Situglion Kommunen aus-
wirki, Olifvar KTain
Oiiwad Kt bl *.:r;nm‘aﬂ-ﬁ:-'r TR
mrsfenysarsehaiiches Fetbd cor Lntveersill Pt
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